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Obsah prezentace

e Jak dosahnout efektivniho vyuzivani uzemi

e Prekazky pro efektivni a udrzitelné vyuzivani uzemi

e Selhani tradi¢nich regulacnich systému

* Nova reseni

 Co je treba udélat na narodni, regionalni a mistni
urovni

e Kvalitativni data o vyuzivani ptdy ve méstech

 Noveé pristupy a nastroje
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Jak dosahnout efektivniho vyuzivani tzemi

e Efektivni a udrzitelné vyuzivani pudy napomaha k
socialni stabilité, zmirnuje ekologicka ohrozeni a
zvysuje konkurenceschopnost.

e Udrzitelny management vyuzivani uzemi vyzaduje
podporu napric politickym spektrem a podporu
verejnosti a meél by byt jednou z priorit na mistni,
regionalni i narodni Urovni.

 Bez takového pristupu bude téma udrzitelnosti ve

vyuziti uzemi ,,nakousnuto®, ale ne doopravdy reseno
a vynalozené prostredky a energie budou zmareny.
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Rozsirovani ploch meést a ubyvani jejich

obyvatel
e Od poloviny 50. let se

Population development
’ v vV, Vve in the 1990s
evropska mesta zvétsila v S 5
praméru o 78%, zatimco N o PLUREL

pocet jejich obyvatel vzrostl
pouze o0 33%.

= VYSLEDEK:

e Efektivni a udrzitelné vyuziti
ploch ve méstech se snizilo.

zdroj: www.plurer.net
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Jak se to projevuje

« Rada region( se potyka s rozsahlou nefizenou formou
suburbanizace — urban sprawl (sidelni kase).

e Soucasna ekonomicka krize a demografické zmény zpUsobuji
nezadouci formy vyuZiti pudy.

e Rozptylené formy vyuzivani Uzemi a jejich vysoka spotreba
Uzemi, pudy a energii podporuji podporuji dopady na zmény
klimatu.

 Neekonomické, neefektivni a neudrzitelné formy vyuziti Uzemi
ovliviauji narodni konkurenceschopnost.

POKRACOVAT V DOSAVADNICH ZPUSOBECH VYUZiVANi UZEMi JE
NEUDRZITELNE A NEKONKURENCESCHOPNE!
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PriCiny (Ceska praxe)

e Zvysovani zastavenych ploch je synonymem pro lokani
ekonomicky rust.

* Nikdo se nezabyva definovanim a hodnocenim vnitrniho
rozvojoveho potencialu mest.

e Rozhodnuti o vyuzivani Uzemi nalezi lokdlnim politikiim.

e Vliv kraju je limitovan pravnim ramcem a principy subsidiarity.

e Politicka podpora udrzitelného rozvoje na krajich je mala.

e Sektorové politiky podporuji udrzitelné vyuzivani uzemi jen
vyjimecneé.

V4 7 7 7

e Politicka podpora udrzitelného vyuzivani uzemi na narodni
urovni je nizka.
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Ceho miizeme dosahnout udrzitelnymi
modely vyuziti uzemi?

uspory

10-15%
na nakladech za energie + na nakladech za

negativni externality + hodnoty ztracenych
sluzeb zivotniho prostredi +.........
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Nekoordinovana data a chybéjici cile

e Zhodnotit udrzitelnost vyuzivani dzemi neni jednoduché.

e V CR probéhly v roce 2010 dva nezavislé prizkumy na toto
téma a vysledky se liSily 0 50% (resp. 15 — 10ha/den)

e Pokud je pravda 15ha, vztaieno k ¢eské populaci, CR dosahuje
% denni spotreby plidy Némecka.

e CR ma Politiku tzemniho rozvoje (PUR) a systém krajskych
plant Zasady Uzemniho rozvoje (ZUR). VSechny tyto
dokumenty zdUrazniuji vyznam udrzitelnosti a efektivnosti
vyuzivani Gzemi. Zadny z nich viak nedefinuje konkrétni cile,
ke kterym by mél management uzemniho rozvoje smeérovat.

e V dokumentech také nejsou identifikovany vhodné indikatory,
které by umoznily monitorovat vyvoj ve vyuzivani uzemi.
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Bilance vyuzivani azemi (CUZK)

Rozsah jinych ploch (dopravni stavby, stavenist  é ap.)

Vyvoj vyuziti tzemi

firea of other spaces (transport infrastructure, construction sites, etc,)
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Zavery — efektivita vyuziti izemi v CR
Rok Pocet obyvatel Zastavéna plocha Zastaveéna % zastavénéhovuzeml' k
(ha) plocha/obyvatele (m2) rozloze CR
1930 10 674 388 74 682 69,96 0,9470
1950 8 896 133 85 854 96,51 1,0887
1970 9 807 697 112 564 114,77 1,4274
1991 10 022 150 126 636 122,92 1,6058
1999 10 278 098 130 102 126,58 1,6498
2010 10532770 131 366 124,72 1,6657
2011 10 505 445 131691 125,55 1,6908

Source: adaptovano M.Riha article, Anarchie urbanismu v ¢eské krajiné, 2001

OD ROKU 1930 OBYVATEL CR UBYVA SINCE, OPROTI TOMU
PLOCHA ZASTAVENYCH PLOCH SE ZDVOJNASOBILA.

JE TO KVULI ZVYSUJicicm SE PLOSNYM STANDARDUM NEBO
JE MANAGEMENT VYUZIVANI UZEMI TAK SPATNY?
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Ztraty pudy ve prospéch zastavby — podle EEA

http.//'www.eea.europa.eu/highlights/la
nd-cover-country-analyses

Vyuziti tzemi CR (% z celku ha)
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Selhani tradicnich regulacnich mechanismu

e Tradicni uzemné-planovaci regulacni pristup selhal pri zajisténi
udrzitelného vyuziti uzemi a je tedy treba zavadét nové
integrované a komplexni manazerské postupy, aby byly uspokojeny
pozadavky vsech zainteresovanych stran.

e Zaroven je treba nove rozdélit pravomoce samosprav tak, aby byl
ochranén verejny zajem v uzemi i v kontextu regionu.

e V poslednich 5 -7 letech se hledalo optimalni reseni, doslo k
navrhim novych narodnich a regiondlnich politik, cill a programu,
coz bylo podporovano Sirokou odbornou verejnosti, jak jsou
konzultanti a akademici.

 Nicméné tato nova opatreni, doposud neprinesla kyzené vysledky.
Pro zajimavost se lze podivat na vysledky némeckého vyzkumného
programu REFFINA.



.k Lifel BROWNTRAN g c
LIle?]Tr?g BrownﬁeFI,d Begenoeratio;f(nov?-How Transfer AAI

* 4k Programme roject Number: 11310 1614

Reseni CircUse — Management Circuse
opétovného vyuziti uzemi -

e Management opeétovného vyuzivani Uzemi je integrujici
politika a vladnouci pristup, ktery vychazi ze zmeény filosofie ve
vyuziti Uzemi.

e Tuto novou filosofii vyuzivani uzemi lze vyjadrit heslem:

“predchazet — recyklovat — kompenzovat”

e Jedna se o pristup podobny recyklaci jinych hodnotnych zdroju
(papir, kov, sklo atd.).

WWW.Circuse.eu
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problematice vyuzivani uzemi

i émata ekologie
Brownfieldy ptdy
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Proces projektu CircUse je vizualizovany
znovuobjeventi planovani ve schématu vlevo, které popisuje

Ekonomické aspekty vyuzivani pady jako cyklus se tremi
hlavnimi fazemi:
Mix nastroj G

Vs ’ o H ° )
Prévn, planovaci a) Vymezeni novych “greenfieldu

""Ir‘f;‘:;‘;r:r']‘t’yke b) Oznaéeni tzemi, které neni vhodné
do&asné vyuziti pﬁthrupy pro dalsi vyuziti
_ . samospravy Socialni c) Aktivace potencidlu tzemi
Ekologicke  2a107ené na aspekty e b field 27dné bud
CLEly it e proluky mezi budovami a volné
VyuZziti pozemky

atlum vyuzivani * plochy k redevelopmentu

* Uzemi pfipravené pro planovani

Zdroj: German Institute of Urban Aftairs (Defy 2005). Konec a zadatek kazdé faze jsou dalesité
rozhodovaci momenty.
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Strategie projektu CircUse CirtUse

-
e Integrace zajmu vSech dotCenych hracu s prihlédnutim k
jejich specifickym motivum a zplsobum jednani

 Kombinace motivl a primérenych nastroju pro uspokojeni
poptavky a nabidky trhu s nemovitosmi

 Kombinace decentralizovanych nastroju s narodnimi
e Prihlédnuti ke specifikim municipality/ regionu

e Zavedeni efektivnich modell pro management vyuzivani
uzemi
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Co je potreba udélat na narodni urovni?

e Ziskat politickou podporu pro udrzitelné vyuziti Uzemi.

e Stanovit jasné kvalitativni nebo kvantitativni cile, ke kterym by
melo vyuzivani Uzemi — zejména ve mestech — smérovat.

* \lymezit integrovany regulativni ramec a politiku, ktera bude
podporovat principy udrzitelného vyuzivani uzemi (planovaci,
environmentalni, fiskalni apod.).

* Prosazovat Uzemni dimenzi s sektorovych rozhodnutich.

e Realizovat osveétovou kampan za zavadeéni trvale udrzitelné
vyuzivani uzemi.
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Co je potreba udélat na regionalni Urovni?

e Ziskat politickou podporu.

e Chranit uzemni verejny zajem.

e Pravomoce regionu by mély byt posileny v tom, Zze umozni
monitorovat vyuzZiti pidy na uzemi kraje a pozadovat od
municipalit kvalitativni data o urbanizovaném uzemi.

e Pripravit krajské i narodni standardy a vzdélavani o sbéru
kvalitativnich dat o vyuzivani urbanizovaného uzemi pro obce.

 Nabidnout program pomoci komunitam (financni, konzultacni)
aby byly schopné poskytovat kvantitativni data tykajici se
vyuzivani uzemi.



R Lifelong BROWNTRANS
* * Lea rnin Brownfield Regeneration Know-How Transfer
N g Project Number: 11310 1614

Wl Programme

Mistni uroven

Samospravy maji nejsilnéjsi pozici, aby prosadily udrzitelné
vyuziti uzemi, jelikoz je to uroven, kde je ucinéno nejvice
rozhodovani o vyuzivani uzemi. Ale neni to pro né
jednoduché:

e Zakonodarstvi je v rukach parlamentu.

e Podpurné programy jsou fizeny vladnimi agenturami, kraji
nebo ministerstvy a ¢asto maji protichudné cile.

e Finance jsou vesmeés soukromé anebo statni.
e Pozemky a nemovitosti jsou v rukach soukromych vlastnikau.

MUNICIPALITY VSAK VLASTNi PODROBNOU ZNALOST MISTNIHO
PROSTREDI A PLANOVACIi PRAVOMOCI.
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Co je potreba udélat na lokalni urovni?

e Vzdélavat samospravy, aby porozumeély tomu, ze je nutné zvysit
efektivitu vyuziti uzemi.

e Oslabit vliv politikd na vyuzivani uzemi.
 V CR zatim z4dna municipalita nemonitoruje:
e Rocni rozvojovych prirtstek
e Rozsah regenerace BF za rok
e Vnitrni rozvojovy potencial zastavéného uzemi

e Velikost dosazitelnych greenfieldovych ploch, které
konkuruji rozvojovym aktivitam v jiz zastavéném uzemi

 V CR zatim samospravy nebyly ni¢&im nuceny sbirat kvalitativni
data o vyuzivani uzemi, jelikoz je tato oblast v jejich pravomoci.

OBCE POTREBUJI ODBORNOU PODPORU SKRZE PARTNERSTVI,
ZEJMENA Z KRAJSKE UROVNE
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RocCni rozvojovy prirtistek

Je to plosSny objem realizované vystavby za dany rok (vcetné
regeneraci.) Casto se vyuziva 3lety prameér, aby se
minimalizoval vliv velkych projektu.

Tento ukazatel nam pomuze odhadnout:
« Casovy horizont pro pfipravené rozvojové plochy

e Jak rychle by mohly byt mistni BF regenerovany, za
podminky, ze vsechna vystavba by byla smérovana na né

e \ypovida o trendech na lokalnim trhu s nemovitostmi
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Mnozstvi regenerovanych BF

» Ukazatel popisujici jaka plocha BF (ha, m?) byla v uplynulém
roce zregenerovana. Doporucuje se opét pouzivat 3lety
prumeér.

e Porovname-li toto Cislo s celkovym mnozstvim BF, dozvime se,
jak vdZna situace je v konkrétni obci (nékterym méstum by
podle tohoto ukazatele trvalo i vice nez 200 let zregenerovat
své BF).
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Vnitrni rozvojovy potencial urbanizovaného uzemi

e Vnitrni rozvojovy potencial urbanizovaného uzemi je souhrn ploch vhodnych
pro redevelopment a znovuvyuziti v ramci zastavéného uzemi (brownfieldy,
prazdné budovy, proluky, opusténé pozemky, dalSi pozemky urcené uzemnim
planem co se tyka rozsahu nebo typu budouciho vyuziti).

e Je-li tento potencial identifikovan v prlzkumu, obvykle se pfi detailnéjsSim
Setreni ukaze, ze vétsina ploch je vlastné pro novy development
nepouzitelna, jelikoz jsou z rliznych divodUl nedostupné pro rozvojové
aktivity (nevhodné vyuziti Uzemi, majitelé nejednaji ve shodé, nemaji
dostatecné zkusenosti atd..

e Aktivity samospravy by tedy mély smérovat k tomu, aby byl tento vnitrni
rozvojovy potencial k dispozici pro rozvojové zaméry. To znamena v praxi mit
proaktivni pristup k majitelim nemovitosti, a také byt ndpomocni pri
planovacim a povolovacim procesu.

e Zaroven by se k témto mistnim aktivitam také méla pripojit koncepcni
aktivita kraje. To pomUze regionalnim hracum pochopit, Ze je treba se zajimat
o efektivnéjsi vyuzivani uzemi.
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Dostupné greenfieldy

e Greenfieldy v developerském prumyslu velmi silné konkuruji
BF.

e S BF nesoutézi jen mistni greenfieldové plochy, ale také
greenfieldy z okolnich obci.

* Proto je dobré sledovat také vysi rocniho prirustku vystavby na
greenfieldech.
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Nové pfistupy a nastroje e
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* Provyreseni problému s vyuzivanim Uzemi je treba pouzivat nové
pristupy a nastroje. Nékteré projekty uz takové nastroje navrhly.

e Projekt CircUse na www.circuse.eu popisuje tyto:

Integrovana strategie managementu opétovného vyuziti uzemi
Vyukovy modul pro samospravy a krajské zajmové skupiny
Vyukovy model pro stredoskolaky

AkEni plan implementujici strategii

Databaze rozvojovych ploch

Mapy opétovného vyuziti Uzemi

Institucionalni modely pro podporu managementu vyuziti uzemi
Pilotni projekty
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Shrnuti — zvyseni efektivnosti vyuzivani uzemi

= Udrzitelnost a efektivita vyuzivani uzemi neni dosud na narodni, regionalni
ani mistni Urovni dostatecné resena, zatim prevlada nazor, ze Uzemni
planovani ,to zaridi“.

= Pokud ma byt problém efektivné resen, je treba podstatné rozsirit know-
how na vSech Urovnich a u vSech zainteresovanych stran. Toto know-how
musi byt nejnovéjsi, musi respektovat narodni i mistni charakter a reagovat
na praxi mistni samospravy.

= Data, analyzy a cile jsou potreba pro evaluaci, fizeni a vedeni problematiky
na narodni, krajské a mistni Urovni.

= Je zapotrebi, aby proces probihal v nadmistnim kontextu v Sirokém
partnerstvimi a se zapojenim zajmovych skupin a tim byla zohlednéna
pravomoc mistnich samosprav.

= Nové pristupy a nastroje jsou zadouci.



Dékuji za pozornost

http://browntrans.vsb.cz

Jifina Bergatt Jackson, + 420602 370 176
jjackson@iurs.cz, www.urbaninfo.cz, www.brownfields.cz
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