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1. Uvod

Zabory pldy, urban sprawl and brownfieldy patfi mezi hlavni urbanizaéni problémy regiond
stredni Evropy. CircUse predstavuje nadnarodni strategii managementu udrzitelného
vyuzivani uzemi, vychazejici z metodologie recyklace zastavéného Uzemi. Navrhovany novy
mix nastrojl, vyvinuty kombinaci stavajicich postupl dopln&nych novymi nastroji vznikl
na zadkladé praxe a vystupl vyzkumQ partnerl z 6 stfedoevropskych zemi. Jedna se o mix
nastrojd z oblasti Gzemniho planovani, informatiky, financovani, managementu, realitniho
trhu a marketingu. Tato strategie reflektuje analyzu mistnich podminek a pFistupy
jednotlivych partnerskych zemi, reflektuje jejich odli§nosti a implementuje pQvodni
metodologicky pristup recyklace zastavéného Uzemi a nabizi jej pro dalsi vyuziti. Otevira
také diskuzi o budoucnosti vyuzivani tzemi ve stfedni Evropé.

2. Exekutivni shrnuti hlavnich principt

Potencial, prilezitosti a podminky pro implementaci metodologie recyklace zastavéného
Uzemi jsou shrnuty v nasledujicich deviti hlavnich principech.

Princip 1:
Spole¢né problémy a rGzné narodni a regionalni podminky mohou byt adresovany
spolecnou strategii managementu recyklace zastavéného Uzemi (CircUse).

Princip 2:
Pro Uspésnou implementaci strategie managementu recyklace zastavéného uUzemi je
nezbytné vyty&eni kvantitativnich a kvalitativnich cild.

Princip 3:
Management recyklace zastavéného Uzemi potfebuje jasné definice rdznych druhl Gzemi
(v&etné kvalitativniho rozliSeni greenfieldd a brownfieldd).

Princip 4:

Jednou z klicovych aktivit managementu recyklace zastavéného uUzemi je vyuzivani
integrovanych informaénich néstrojd umoZfujicich evidenci, analyzu a monitorovani
prostorového a rozvojového potencidlu zastavéného Gzemi.

Princip 5:
V %4dném regionu/mésté management recyklace zastav&ného Uzemi nemlZe byt
realizovan jednim oddé&lenim, odborem anebo jednou instituci. MGze byt dosaZen pouze
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koordinovanou snahou rlznych vefejnych a soukromych dotéenych stran jako jsou:
planovaci, majitelé nemovitosti, developefi, hlavni uzivatelé Uzemi atd. VSechny dotcené
strany maji vliv a podil na tom, jak je Uzemi vyuzivano a spravovano.

Princip 6:

Pro implementaci managementu recyklace zastavéného Uzemi je nezbytny integrovany
pristup zahrnujici Siroké spektrum politik a aktivit, které jsou schopné dodat specificky
zaméFeny bali¢ek ndstroju (policy mix). PFi respektovani regiondlnich rozdild a odlidnych
strukturalnich podminek je vzdy nutné kombinovat nejen soucasné dostupné, ale i budouci
nové nastroje.

Princip 7:

Pro Uspé&Snou implementaci jednotlivych Aké&nich pland je potfeba vybrat aplikovatelny mix
politik, nastrojd, dotéenych stran a finanénich zdrojd, které by odpovidaly potfebdm
CircUse pristupu mésta/regionu.

Princip 8:

VSeobecné vzato, pro implementaci UspésSného managementu recyklace zastavéného Uuzemi

dotéené strany casto shledavaji, ze potrebuji nové organizacni struktury. V ramci EU
. . 4 o r . . . Ve Vé o

existuje mnoho prikladu takovychto institucionalnich modelu.

Princip 9:

Zakladni podminkou pro UspésSnou implementaci strategie managementu recyklace
zastavéného Uzemi, kterd vyUsti ve snizovani zadbord pddy a v aktivaci vnitfniho
rozvojového potencidlu zastavéného Uzemi je pochopeni uZite¢nosti zvolenych pFistupl
a dale, neustalé zdokonalovani znalosti o procesech udrzitelného vyuzivani a recyklace
uzemi.

3. Dlivody pro management recyklace
zastavéného GUzemi

CircUse idea sleduje nékolik vys&ich aspektd a cilG. Na urovni EU ji predchazelo né&kolik
iniciativ anebo principl zamé&Fenych na udrzitelné vyuZivani a management Gzemi, napr.:

e Sustainable Urban Development In The European Union: A Framework For Action
(1998)

e European Spatial Development Perspective (ESDP-1999)

e URBAN I and II (1994 - 2006) iniciativy

O (\CENTRAI_ RS EUROPEAN UNION
OlAfy rvzs <. )EUROPE [ o com

COOPERATING FOR SUCCESS.

This project is implemented through the CENTRAL EUROPE Programme co-financed by the ERDF



CircUse Strategie strana 5
www.circuse.eu

Avsak nékteré operacni programy, orientovany cily Lisabonské strategie, nepostupovaly
ve Vvéci udrzitelného vyuzivani Uzemi dosti cilevédomé. Nové impulsy pfiSly v roce 2006
s novou European Sustainable Development Strategy, ktera pozadovala optimalizaci
managementu Uzemi a omezeni tlaki na pfirodni zdroje. V roce 2006 byly také
publikovany EU Community strategic guidelines on cohesion. Tento dokument byl zaméren
na regeneraci fyzického prostfedi, opétovné vyuzivani brownfieldd a na uchovani
historického a kulturniho dédictvi. Velmi podstatnym krokem byla také v roce 2007 Leipzig
Charta on Sustainable European Cities. Jejim zamérenim byla urbanni regenerace,
kompaktni vystavba, omezeni urban sprawlu a usmérfiovani nabidky, poptavky a vyuzivani
Gzemi. RUzné EU ,tematické strategie” se také zaméfily na regeneraci a ochranu pudy.
Tematické strategie "Sustainable use of natural resources (2005)” a také ,On the urban
environment (2007)” spole¢né zminuji urban sprawl jako hlavni problém evropské
environmentalni politiky.

Také cile EU 2020 strategie pro chytry, udrZitelny a inklusivni rdst, je v jednotlivych
evropskych zemich mozné docilit pouze pomoci vhodné strategie vyuzivani tzemi.

Av&ak zemé& EU jsou charakterizovany rlznymi planovacimi kulturami a systémy a jejich
pravni ramce také vytvareji jiné proceduralni, instrumentalni a institucionalni prostredi.
Rozsifovani zemi EU dale zvétsilo rdznost jak geografickych, tak ekonomickych podminek
a rozsitilo rGznost urbannich struktur. Vyuzivani Gzemi v regionu Centralni Evropy je silné
ovlivnéno jednak historickymi rozvojovymi formami 19. stoleti a na druhé strané
“modernimi” vizemi 20. stoleti o separaci funk&nich vyuZiti Gzemi. Pro tfedeni problému
vyplyvajicich  z klimatickych a demografickych zmén 21. stoleti, vSak zadny
z t&chto pfistupt neni vhodny a nem(ze sdm o sobé zajistit udrzitelnou budoucnost.

Také zrychlovani urbanizaénich procesl a neochota investord adresovat rizika, kterd rozvoj
na jiz urbanizovaném Uzemi sebou prindsi, se projevilo jako dlouhodoby handicap
ekonomického udrzitelného rlstu. Podstatné dopady neudrzitelnych trendd jsou viditelné
zejména v transformacnich procesech mést a regionl centrdlni Evropy. Tyto trendy se
projevily ztrdtou mnoha plvodnich prdmyslovych aktivit, restrukturalizaci a rapidnim
snizenim armady, nastupem urbanni segregace, migraci a demografickymi zménami.
Koncepty revitalizace brownfieldd a celého méstského prostiedi v8ak budou Usp&&né pouze
tehdy, boudou-li integrovanou casti efektivniho managementu recyklace zastavéného
uzemi.

Dosavadni management Uzemi v zemich vech partnerl CircUse projektu je hlavné
zaméren na kontrolu zmén vyuzivani Uzemi a to zejména v mistni Grovni. Neni vSak
zaméren na praktické intervence podporujici udrzitelné vyuzivani Gzemi. V mnoha
pripadech je stavajici regulace Uzemniho pldnovani zamérend ¢&isté prorlstové. Mistni
uroven implementuje tuto regulaci v redlu, zatim co narodni strategicka Uroven se vesmeés
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soustfeduje pouze na dohled a na vytycovani cild. CircUse analyza politik a nastrojd
v partnerskych zemich v mnoha pripadech ukazala, Ze rozvojové politiky jsou Spatné anebo
nedostatecné integrované a jejich zabéry jsou nesystematické. Chybi integrované pfistupy,
nastroje a konkrétni cile, jak dosahnout udrzitelného vyuzivani tzemi.

Vyvstava tudiz potreba pro spolecny pristup a strategii, kterd by pomohla resit problémy
neudrzitelného vyuzivani Uzemi v EU. Je nutny novy pristup k managementu budoucich
potfeb a vyty&eni cili orientovanych na uZitelné vyuZivani Gzemi. Regiony a mésta
spolupracujici na projektu CircUse pti adresovani obdobnych problémi tykajicich se
udrzitelného vyuzivani Gzemi jasné demonstruji rlzny kontext, ktery je nutné fesit pomoci
mistni a ndrodni strategie a s podporou transnaciondlnich pfistupd.

4. Management recyklace zastavéného Gzemi

Bod 1:
Spolecné problémy a rlizné narodni a regionalni podminky mohou byt adresovany
spolecnou strategii managementu recyklace zastavéného zemi (CircUse)

CircUse reprezentuje interaktivni politiku a manazerské pfistupy, které predpokladaji
zménu filozofie vyuzivani Uzemi s ohledem na udrzitelnost takového vyuzivani. Takto
modifikovana filozofie vyuZivani Uzemi miZe byt vyjddfena sloganem “omez-recykluj-
kompenzuj” (zdroj: némecka Federal Office for Building and Regional Planning 2006).

Recyklacni principy, které jsou dnes bézné vyuzivany napfiklad v oblastech managementu
vody a surovin, by se meély stat samozrejmosti v pripadé managementu zastavéného
Uzemi. Recyklacni materidlové toky by mély byt modelem pro management recyklace
zastavéného Uzemi. Urbanizované Uzemi musi byt chapano jako struktura, ve které se
nachdzi rizné stadium vyuzivani Gzemi a kde v uréitych pripadech je nezbytné, aby celé
prdmyslové a rezidenéni &tvrti prodly podstatnymi rekonstrukénimi a regeneraénimi
procesy. Tyto procesy velmi ovlivni nejen vzhled, ale zméni i funkce a formy vyuzivani
Uzemi. Pritom se vSak velikost zastavéného Uzemi prostorové nemeéni, a v pripadé oblasti
se snizenou poptavkou, se miZe i snizit. Budovy a konstrukce, které nejsou déle vyuZitelné
a nenachazeji dalsi vyuziti, budou totiz zdemolovany a toto Uzemi navraceno do prirodniho
stavu. V oblastech zvysené poptavky zahustovaci techniky koncentrované na zastavéné
Uzemi a dUslednd recyklace podvyuZitého urbanizovaného Uzemi povedou k vyrovnani s
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trznimi tlaky. CircUse pFistup je postaven na principech cyklickych procesi ve vyuzivani
Gzemi. To je na uréeni pozemk{ vhodnych pro vystavbu, jejich funkéni vyuzivani, ukonéeni
takového vyuZivani a na aplikaci procestl op&tovného vyuziti (viz. Obrazek 1)

Obrazek 1: Management recyklace zastavéného Uzemi: faze, potencidl a nastroje

a.Deregulace na zastavitelné uzemi

> (minimalizovat)
; Rt:intro- b.Vyrazeni urbanizovaného Uzemi,
uction Pl il 7 ’ 7 v 7
: anning které neni vhodné pro opétovné
Economic aspects ..,
vyuziti
C. - - v r - r
“ c.Aktivace vnitrniho rozvojového
Mix of instruments a.f potencialu jiz zastavéného Gzemi
» legal, planning "
Interim and economic (pOSIlIt)
ane . .
use o nstruments > bronnﬂeIdy
logical ;?jggf;aatr:‘ég Social (primyslové, komeréni, armadni
aspects approaches aspects atd. )
Abandon- Use »proluky a malo vyuzité
ment urbanizované Gzemi
’ b P regenerace
" Cessation of use »pozemky v Uzemné planovacim
rezimu

Zdroj: Némecky urbanni institut (Difu) 2005

4.2.Cile CircUse

Princip 2:
Pro Uspésnou implementaci strategie managementu recyklace zastavéného tzemi
je nezbytné vytyceni kvantitativnich a kvalitativnich cild.

CircUse pfistup sleduje minimalizaci dalSich zaborl pldy a omezeni zvétSovani zastavéného
uzemi. CircUse proto mobilizuje rozvojovy potencial stavajiciho zastavéného Uzemi: to je
brownfieldy, proluky, podvyuzité Uzemi, prazdné budovy, regenerace a jiné moznosti
zahustovani vystavby. CircUse pfistup je simultdnné zaméfen na kvantitativni
a na kvalitativni cile managementu urbanizovaného U(zemi a soustfeduje se jak
na environmentalni, tak na ekonomické a socialni aspekty vyuzivani urbanizovaného tzemi.
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Zahrnuje tudiz jak hledisko ekonomie a hospodarnosti vyuzivani Gzemi, tak hledisko
prostorové efektivity vyuzivani dzemi.

Vyvstava zde ale potfeba definovat jasné Sirsi cile, o které se CircUse md{ze opfit. Evropska
tematicka strategie ,Thematic Strategy for Soil Protection" se zameéfila na definovani
spole¢nych a ucelenych pfistupl, zacilenych na ochranu funkce pldy, a na nasledujici
principy (Evropska Komise 2006).

1. Zabranéni dal$i degradaci ptdy a ochrana jejich funkci pomoci zlep$eni vyuzivani pady
a zlep$eni manazerskych ptistupl k jejimu vyuzivani. Je ale nezbytné jednat u zdroje,
to je tam, kde je plda vyuzivana a kde plda vystupuje jako reflektor/receptor lidskych
aktivit anebo environmentalnich vliva.

2. Revitalizovadni degradované pudy do Grovné a funkcionality nejméné& rovné jejimu
soucasnému anebo zamyslenému budoucimu vyuziti, pfi zvazovani cenovych implikaci
vstavajicich z takové revitalizace.

Je proto potfeba na narodni Urovni ustanovit jasné méritelné cile, ke kterym by
management recyklace zastavéného Gzemi mé&l sméFovat. V linii ndrodnich cilG zamé&Fenych
na snizovani zdborQ pldy a na omezeni rozpindni zastavéného Uzemi, je
na mistni/regionalni Urovni potreba peclivé zvazit skutec¢nou mistni rozvojovou spotrebu,
porovnat ji s dostupnym vnitfnim rozvojovym potencidlem zastavéného Uzemi a od toho
odvodit ambiciéznimi postupy reagujici na specifické narodni cile. V Urovni mést,
metropolitnich oblasti a region( je nutné definovat patfi¢né cile pro rozvojové aktivity
uvnitr jiz zastavéného Uzemi a také popripadé kvantifikovat maximalni limity pro pripadné
zabory pldy.

"Leipzig Charter on Sustainable European Cities” z roku 2007, ktera propaguje integrované
strategie v prfistupech k rozvoji v urbanizovaném Uzemi, podporuje Lisabonskou strategii
pozadujici vysokou kvalitu urbanismu, architektury a Zivotniho prostredi. Integrované
rozvojové urbanni politiky byly definovany jako procesy, ve kterych jsou koordinovany
prostorové, sektorové a aktualni aspekty klicovych oblasti dil¢ich urbannich politik.

Napriklad rakouskd strategie udrzitelného rozvoje pozaduje nejen ochranu diverzity
a pfirodnich hodnot krajiny a jejich ekosystémd, ale také jako jednu ze svych hlavnich
priorit pozaduje ochranu kulturni a ekonomické diversity vyuzivani Uzemi. Kvantitativnim
cilem rakouské strategie bylo do roku 2010 zredukovat permanentné “zabetonované”
povrchy pudy z Grovné roku 2002 o jednu desetinu (Rakouska Federdlni vidda 2002).

! Anglicky termin je “soil sealing”, ¢esky termin pro tento jev zatim neni ustaleny. Jedna se
o povrchy, kde je plda uzavfena neprody&nymi/nepropustnymi materidly Gplné anebo ¢asteéné.
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V Ceské republice Strategicky rémec udrzitelného rozvoje (SRUR CR 2010) v priorité 3 —
uvadi, ze ,Klicovym prvkem pro udrzitelny rozvoj v uUzemi je odpovédny pfristup
k Uzemnimu pldnovani a jeho dlsledné uskutecfiovani®. V priorité 4 — Krajina, ekosystémy
a biodiverzita: se SRUR CR 2010 soustifeduje na péci o krajinu jako zédkladni predpoklad
pro ochranu druhové biodiverzity. Dotykda se nejen odpovédného hospodareni
v zemédélstvi a lesnictvi, ale i otdzek adaptace na zmény klimatu. SRUR CR 2010 vsak
nestanovuje zadné kvantitativni cile, ale pozaduje urcitou formu monitorovani. Politika
Gzemniho rozvoje (PUR CR 2008) se udrzitelnosti vyuzivani Uzemi cilené nezabyva a
kvantitativni cile ani monitorovani nestanovuje.

V Némecku je management recyklace zastavéného Uzemi podporovan cily Narodni strategie
udrzitelného rozvoje 2002 formulované Federdlni vidadou Némecka. Tyto cile jsou:

snizeni zaborl pddy (ze 100 ha/den v roce 2002 na 30ha/den v roce 2020),

vystavba na jiz zastavéném uUzemi by méla do roku 2020 presahovat vystavbu
na zaborech pldy a to nejméné t¥ikrat.

Princip 3:
Management recyklace zastavéného (zemi potiFebuje jasné definice druhu Gzemi
(vcéetné kvalitativniho rozliSeni greenfieldd a brownfieldi)

V procesu implementace projektu CircUse byla vyvinuta referencni terminologie a typologie
vyuzivani Uzemi. Byly také prijaty faze vyuzivani Uzemi definované Némeckym urbannim
institutem (viz Obrazek 1.)

Strategie managementu recyklace zastavéného Uzemi systematicky sleduje moznosti
aktivace vnitfniho rozvojového potencidlu jiz zastavéného uUzemi - to je rozvoj
na brownfieldech, prolukdch, zahustovani zdstavby a rozvoj na podvyuzitém a Spatné
vyuzitém zastavéném Uzemi. Management recyklace zastavéného Uzemi tudiz sméfuje
k minimalizaci zabortd pldy a k omezeni vystavby na zastavitelném Gzemi.
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Tabulka 1: Prilezitosti expanze a vyuziti vnitfniho rozvojového potencidlu zastavéného
uzemi (Némecky priklad)

Expanzivni rozvojové » Teoretické rozvojové rezervy bez specifického
prilezitosti planovaciho statusu

» Regiondlni rozvojové rezervy (predpokladana expanze
pouze v Severnim Vestfalsku)

Prostorové rezervy Uzemnich pland

Zastavitelné GUzemi (raw building land)

Vyuziti vnitiniho Proluky se zménou Uzemniho planu
rozvojového potencialu
zastavéného Uzemi

Proluky bez zmény Uzemniho planu

Ridce zastavéné Uzemi (zahustovani)

Prestavbova Uuzemi

Brownfieldy

Prazdné budovy

v\ v| vV, v v, v| Vv| v ¥

Uzemi, které v dohledné dobé& zméni svoje vyuziti

Zdroj: Némecky urbanni institut (Difu) 2008.

4.4.Data management

Princip 4:

Jednou z klicovych aktivit managementu recyklace zastavéného Uzemi je
vyuzivani integrovanych informacnich nastrojli, umoznujicich evidenci, analyzu
a monitorovani prostorového a rozvojového potencialu zejména zastavéného
uzemi.

Existuje Siroka $kala dat, databdzi a GIS systému vztahujicich se k datdm vyuZitelnym
v procesech managementu recyklace zastavéného Uzemi. Napfiklad vynikajici monitorujici
data Evropské environmentalni agentury (EEA). AvSak EEA data nejsou plné vyuzitelna
a vypovidajici na regionalni a mistni Urovni.

Pro tyto Urovné je potreba jednoduché a praktické reseni, které by umoznilo kvalitni mistni
datovy management. Cilem vSak neni, vyvinout jednotny technicky nastroj pro
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celoevropské resSeni. Jednd se o naplnéni potfeby propagovat jednotné kategorie a
typologie vyuzivani Uzemi, které by napomohly evidovat a monitorovat zejména vnitrni
rozvojovy potencial zastavéného Uzemi. Jednotné kategorie a typologie uzemi relevantniho
pro management recyklace zastavéného Uzemi byly definovany projektem CircUse
ve vystupu 3.1.1. Jsou to:

»  zastavitelné Gzemi,

» prazdné a podvyuzité Uzemi v zastavéném Uzemi,
»  proluky

»  brownfieldy.

Dle predeslého vyuziti CircUse déli brownfieldy do téchto kategorii:

» primyslové, » rezidenéni,

» armadni, » kulturni a socialni,
» komercni, > zemédélské,

» dopravni a infrastrukturni, > jiné.

5. Ramec pro Gispésny management recyklace
zastavéného Uzemi

5.1.Dotcené strany v managementu recyklace zastavéného Gzemi

Princip 5:

V zadném regionu/meésté management recyklace zastavéného Gzemi nemtize byt
realizovan jednim oddélenim, anebo jednou instituci. Mize byt dosahnut pouze
koordinovanou snahou riiznych verejnych a soukromych dotéenych stran jako
jsou planovaci, majitelé nemovitosti, developefri Uzemi atd. Vsechny dotcené
strany maji vliv a podil na tom, jak je Gzemi vyuzivano a spravovano.

Mezi dotéené strany spadaji mistni politici, rdznd oddéleni samospravy a statni spravy
(odbory spravni, Uuzemné planovaci, rozvojové, Zzivotniho prostredi, podpory investic,
spravy nemovitosti, financi atd.) a také odbory regionalniho rozvoje a planovani,
podnikatelé a jejich asociace, kli¢ovi majitelé pozemkd, developefi, realitni agenti, banky a
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jiné zdroje financovani, profesni asociace regulatofi NNOs a jiné dotéené strany reflektujici
specifické misti podminky. (viz Obrazek 2).

Obrazek 2: Dotcené strany v procesu managementu recyklace zastavéného Uzemi S (na
zakladé vyzkumu némeckého vyzkumného programu REFINA)

Dotéené strany
v CircUse

= -

Zdroj: Némecky urbanni institut (Difu) 2008.

Neni mozné Uspésné realizovat strategii managementu recyklace zastavéného Uzemi
(véetnd krokl, které jsou potfebné pro jeji implementaci) bez konstruktivni spoluprace
dotéenych stran. Neni také mozné ji realizovat bez zohlednéni zadjmu dotéenych stran. Toto
je zvIasté didlezité v pFipad& opé&tovného vyuZivani brownfieldd, jejichZ regenerace je &asto
vhnimana jen jako zodpovédnost samosprav, anebo jejich viastnikl a ne jako proces, ktery
je nutno resit v SirSim kontextu dotlenych stran a za spoluprace verejného a soukromého
sektoru. Schopnost spolupracovat, vhodné struktury, jez k takové spolupraci vedou
a kvalitni komunikace, informace a diseminace jsou v pripadé managementu recyklace
zastavéného Uzemi velmi dlleZité. Presny vybér dotéenych stran v procesu CircUse je
realizovan s ohledem na specifické potfeby obci, mést a regionl, na druh zvolenych cil,
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a vyvstavajicich GkolG a institucionalnich struktur. Dotéené strany musi byt v procesu
"skute¢nd” angaZovany. Dotlené strany se také musi aktivné z(&astnit vSech procesd,
které budou uréovat mistni anebo regionalni cile, zi&astnit se vyb&ru anebo Uprav ndstrojl
a aktivné participovat pfi ptipravé akénich pland.

Princip 6:

Pro implementaci managementu recyklace zastavéného Gzemi je nezbytny
integrovany pristup zahrnujici sSiroké spektrum politik a aktivit, které jsou
schopné dodat specificky zaméfFeny balicek nastrojd (policy mix).
PFi respektovani regionalnich rozdild a odliSnych strukturalnich podminek je
nutné kombinovat nejen soucasné dostupné, ale i budouci nové nastroje.

Vyhodnoceni stdvajicich nastrojd managementu vyuZivani Uzemi ve stfedni Evropé
ukazuje, Ze v zemich partnerd projektu systémy managementu vyuzivani Gzemi byly
ovlivnény dominanci dimenze Gzemniho plédnovani, které klade silny ddraz na funkéni
vyuziti Uzemi, urbanistické aspekty a na stavebni dozor, ale naprosto chybi ekonomické
pristupy. VSeobecné, stavajici a nové nastroje managementu recyklace zastavéného Uzemi
musi byt zaméreny na nékolik oblasti.

Planovani

Zahrnuje formalni a neformalni planovaci pfistupy dotykajici se vyuziti Uzemi v Urovni
regiont, mésta obci, ale i v Urovni mé&stskych ¢tvrti a jednotlivych stavenist (napf.
specifické zaméreni na neformalni plany v Itdlii, regiondlni plany, Gzemni plany,
rozvojové Uzemni studie, plany a programy regeneraci, regulacni plany, regionalni
master plany, koncepty pro docasné vyuziti, koncepty pro navraceni do prirodniho
stavu atd.)

Informace

Jednd se o nastroje umoznujici identifikaci a vyhodnoceni mistniho rozvojového
potencidlu, o dynamiku skutecné spotreby zastavitelného Uzemi a predpokladané
trendy budouci spotieby zastavitelného Uzemi (bytové, komercni atd.), o kalkulace
dlouhodobych stfedné&-dlouhych a kratkodobych nakladd a vyhod vyvolanych
predpokladanymi budoucimi rozvojovymi aktivitami atd. Jedna se o informace, které
budou administratori a zastupitelé samosprav, ale také developeri a majitelé
nemovitosti potifebovat pro formulaci svych rozhodnuti. Déle také Udaje katastralnich
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Ufadd, informace o brownfieldech, prolukdch atd.; nemluvé o hospodarskych trendech,
demografickych vyhledech, metodach pro zjistovani skutec¢né poptavky po bytovych
a rozvojovych komercnich kapacitach, cost benefit analyzach atd.).

Organizace/management

Predstavuje organizacni pristupy samosprdav anebo delegaci zodpovédnosti za ukoly
méstského/ regionalniho managementu recyklace zastavéného Uzemi (napr. spolecny
odbor), anebo instituce s prenesenymi pravomocemi (napf. rozvojova agentura v
polskych Piekarach), anebo integrovani zodpovédnosti za tuto problematiku v ramci
jednoho uradu.

Kooperace

Rozumi se tim instituciondlni, formalni kooperace (napfiklad rdznych odborl v rdmci
jedné organizace) anebo neformalni kooperace (napriklad v rakouském regionu
Voitsberg), ale také kooperace mezi verejnym sektorem (napfr. Rozvojové agentury)
anebo mezi vefejnymi a soukromym sektorem (nap¥. diini spoleénosti ve Slezsku).

Investice, financujici programy, rozpocty

Jednd se o stdvajici SF (napf. ERDF fond pro regeneraci brownfieldd v Sasku 2007-
2010), nebo mékké cilené pljéky na statni a regionalni Grovni (napf. JESSICA fond
pro regeneraci brownfieldd ve Slezsku); mistni rozpoétové vyhledy a dlouhodobé&jsi
perspektivy o alokaci prostfedki pro dedikovanou vystavbu; realitni fondy pro rozvoj
na brownfieldech; lepsi vyuzivani moznosti manipulace s Urovni dané z nemovitosti;
usmérfiovani vyuzivani Gzemi pomoci obchodovatelnych certifikdtd vyuzivani Gzemi
atd.)

Marketing

Predpoklada se marketing uskuteChovany za pomoci verejnych a soukromych
dotéenych stran, aktivni marketingové strategie zamérené na podporu vyuziti vnitfniho
rozvojového potencialu zastavéného Uzemi (napf. marketing orientovany na specifické
cilové skupiny), specializované sluzby pro investory (napf. mediace moznosti
financovani); vtazeni realitni profese do marketingovych strategii zamérenych
na recyklaci zastavéného Uzemi, reaktivni pristupy marketingovych strategii (napf.
one-stop-agentura pro sluzby investorim) atd.

Pravni nastroje

Inkorporace (napr. EkoPark v Piekary), opatreni obecné povahy, asanace, stavebni
vymeéry, demoli¢ni vyméry, designace ochrannych pasem a Gzemi atd.
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Existujici a nové nastroje implementované pomoci specifického mixu politik, které
ve meésté/regionu propaguji management recyklace zastavéného Uzemi, by mély cilené
podporovat zlepseni dostupnosti vnitfniho rozvojového potencidlu zastavéného Uzemi.

Nastroje, respektive cilené bali¢ky ndstrojl, musi sledovat strategie redukce zaborl pddy
a zvysSovani kvality Zivota ve mésté - jako jsou:

» mobilizace vnitfniho rozvojového potenciall zastavéného Gzemi,
» ochrana nezastavitelnych ploch uréenych pro rekreacni vyuziti,
) regenerace, demolice a renaturalizace.

ProtoZe existujici nastroje jsou &asto pro regulaci zabor( a ,spotfebu” pldy prili$ slabé, je
potfeba vyvijet ndstroje nové, které by doplnily efekty stavajicich pldnovacich systéma.
Jedna se zejména o informacni nastroje a o ekonomické pobidky, které podporuji prijeti
principi CircUse. Nové ekonomické ndstroje pro management recyklace zastavitelného
Uzemi by mély mit tyto tfi hlavni pristupy:

ovlivhovat  trzni ceny  nemovitosti  (napf. pomoci  reformovani  dané
z nemovitosti/pozemkl anebo dané z prevodu nemovitosti) tak, aby se snizily pobidky
pro vystavbu na zastavitelném Gzemi;

zavést regulacni mechanismus pro vystavbu na zastavitelném Uzemi tim, ze by se
zaved| novy cenovy mechanizmus pro tento druh vystavby (napriklad obchodovatelné
povolenky vyuziti Uzemi, anebo deregulace zastavitelného Uzemi jen na zakladé cost
benefit analyzy), coz by motivovalo samospravy k tomu, aby Iépe vyuzivaly stavajici
vnitini rozvojovy potencial zastavéného Uzemi;

vytvaret financni opce a upravovat financujici opatfeni tak, aby se podporovaly CircUse
principy (napf. reforma financovani obci, specifickym zacilenim nizko Urocenych
hypote¢nich pljéek na bydleni, specializovanym zamé&Fenim realitnich fondd,
zavedenim demoli¢niho pojisténi, verejnou podporou uvadéni zastavéného Uzemi do
pfirodniho stavu atd. V praxi by takovy mix nastroji mél byt také podpofen posilenim
funkci managementu recyklace zastavéného Uzemi a podporou udrzitelnéjsich forem
vyuzivani dzemi.
“Position paper” tykajici se existujicich a novych nastroji podporujicich management
recyklace zastavéného uUzemi uvadi prehled pravniho ramce na projektu CircUse
participujicich zemich. Tento dokument shrnuje vysledky analyz implementace
managementu recyklace zastavéného Uzemi v jednotlivych partnerskych zemich.
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6. Implementace CircUse pomoci ak¢énich plani

6.1.Akcni plany

Princip 7:

Pro Uspésnou implementaci jednotlivych Akcnich planti je potfeba vybrat
aplikovatelny mix politik, nastrojd, dotéenych stran a financnich zdrojt, které by
odpovidaly potfebam mésta/regionu.

Pofizovani akéniho planu pomiZe dotéenym strandm mést/regionl se pripojit ke spole¢né
cesté dosaZeni efektivhiho managementu recyklace zastav&ného Uzemi, kterd pomdize
zacilit se na konkrétni akce a opatreni. Akéni plany jsou postaveny na CircUse principech.

Zejména akéni plany pro metropolitni oblasti reprezentuji balik nastrojd, které byly mistné
iniciované a budou mistné implementovany, a které prispéji ze zlepseni vyuzivani vnitiniho
rozvojového potencidlu zastavéného Uzemi a zarover pfisp&ji k snizeni zabord pudy.
Balicky nastroji obvykle sméfuji k omezovani zvétSovani zastavitelného Uzemi
a ke snizovani rozvoje na zastavitelném Uzemi tim, Ze je maximalni snaha smérovat rozvoj
na zastavéné Uzemi. Akéni plany jsou neformalni nastroje, které zavadeéji management
recyklace zastavéného Uzemi v kratkodobé a stfredné-dlouhé perspektivé (do 5 let).

Integrované akc¢ni plany jsou silné orientované na implementaci. Nemohou a nechté&ji
suplovat formalni GUzemni planovani. V nich uvadéna opatreni by méla doplfiovat cile
prostorového jak formalniho, tak neformalniho planovani, a také doplfiovat cile specifického
sektorového planovani.

Klicovym elementem integrovanych akénich pland je detailné popsat a vysvétlit jednotliva
opatreni v dohodnutych bali¢cich takovych patreni. Vysvétleni by mélo obsahovat:

»  kratky popis kazdého opatreni,

» popis jak toto opatfeni pomlze v omezovani soucasného problému a jak pomdize
dosahnout vytyceného cile,

vycet manazerskych zodpovédnosti téch, kdo za opatfeni zodpovidaji,
popis typu, vysky a zdroje financovani pro toto opatreni,
c¢asovy harmonogram implementace opatreni,

indikatory napliovani opatreni,

v v v Vv Y

oCekavané vysledky.
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PFi tvorbé integrovaného akéniho planu pro mésto/ region je nezbytny diskursivni pristup
(napriklad workshopy, expertni féra atd.). Pracovni skupiny by meély byt intenzivné
moderované, aby ptipadné konflikty zajmi mohly byt popsény, komentovany
a zaznamenany (viz Obrazek 3)

Obrazek 3: Proces pripravy a implementace akcniho planu, ktery by podporoval
management recyklace zastavéného uzemi.

TVODNI FAZE

FAZE

KONCEPTU
(wotkishop)

/

FAZE DIALOGU A
REALIZACE

(vtetné mediace)

Zdroj: Némecky urbanni institut (Difu)

6.2.Institucionalni forma

Princip 8:
Vseobecné vzato, pro implementaci uGspésného managementu recyklace
zastavéného Gzemi dotcené strany casto shledavaji, ze potrebuji nové organizacni
struktury a v ramci EU existuje mnoho prikladd takovych institucionalnich
modeld.
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Uspéch iniciativ CircUse pristupl je blizce spojen s dostupnosti dostate¢né kvalifikovanych
zaméstnancl a dostupnosti zdrojd, které pomudZou implementovat tyto pristupy. JelikoZ zde
je nepravdépodobna iniciativa soukromého sektoru, doporucuje se proto pristup pomoci
specializované agentury. Vytvofeni agentury se muze stat ddlezitym nastrojem, ktery
zarudi kvalitni vefejnou sluzbu a zaroven umozni blizSi vztahy se soukromym sektorem
a dotéenymi stranami.

B&hem let bylo v prostfedi EU testovdno mnoho rlznych modeld takovychto agentur,
s rUznymi strukturami (100% vefejné, 100% soukromé anebo vefejno-soukromé
subjekty); s rlznymi pravnimi formami (limitovand zodpovédnost, neziskovy anebo
charitativni atd.?); s rlznymi hranicemi pUsobnosti (od zaméFeni na jednu lokaci,
po méstské, metropolitni, subregiondlni anebo regionalni plsobnosti); a také s rlznym
operacnim povérenim (od zakladni regenerace a recyklace Uzemi az po Sirsi ekonomické
anebo socialni cile).

Specifické modely evropskych operatord jsou inkorporované rozvojové agentury, naptiklad
“"Etablissement Public Foncier” ve Franci, “"Land Restoration Trust” ve Velké Britanii, nebo
drivéjsi LEG (NRW-URBAN), anebo "Grundstiicksfonds" v Severnim Vestfalsku. CircUse
vyviji inovativni model agentury ve Slezsku (Polsko) a v regionu Voitsberg (Rakousko).

7. Zlepsovani dovednosti managementu recyklace
zastavéného Gzemi a zvySovani povédomi o
CircUse pristupech

Princip 9:

Zakladni podminkou pro uUspésnou implementaci strategie managementu
recyklace zastavéného Gzemi, ktera vyusti ve snizovani zaborl pldy a v aktivaci
vnitifniho rozvojového potencialu zastavéného Gzemi je pochopeni uzitecnosti
zvolenych pristupl a dale, neustalé zdokonalovani znalosti o procesech
udrzitelného vyuzivani a recyklace Gzemi.

X

Existuji debaty o tom, jak skutecné “soukromé” jsou agentury tohoto druhu. Je pravdou, Ze tyto
agentury jsou vytvoreny statem a rozsah jejich skutecné nezavislosti je casto diktovan
stavajicimi strukturami a formami administrativy a vladnuti; je vSak jasné, Ze jejich denni
fungovani je nezavislé na vladnich strukturach ¢i jinych vladnich télesech.
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ZvysSovani povédomi o problematice recyklace zastavéného Uzemi a predavani zkusenosti
o managementu recyklace zastavéného Uzemi je nutné systematicky integrovat do struktur
vSech dotcenych stran (zejména ale do samosprav a jejich administraci, vzdélavacich
instituci atd.). Zaméreni takového vzdélavani/osvéty by meélo sledovat postupné zmény
regiondlnich a mistnich instituciondlnich podminek, tak aby soustavné podporovalo cile
managementu recyklace zastavéného Uzemi, a smérovat by mélo zejména na:

» pladnovale a environmentalni experty mést a regiond,

» na ty co formuluji rozvojova rozhodnuti na mistni a regiondlni Urovni (zejména
samospravy, administrativa a statni sprava, vlastnici pozemkd a developefi),

» na vSechny dalsi, kdo projevi zajem.

Vzdélavaci kurz zaméreny na meéstské a regionadlni samospravy a jejich dotéené strany
pomUze rozsifit znalost o pristupech k managementu recyklace zastavéného Uzemi
zameérené zejména na:

» ,spotfebu™ a zdbory uUzemi: problémova analyza a =zavislosti na ostatnich
skutec¢nostech,

» management recyklace zastavéného Uzemi: principy, strategie a pfistupy politik,
» dotcené strany,

» vnitfni rozvojovy potencidl zastavéného Uzemi a metody rozvojovych scéndfd
v managementu recyklace zastavéného Uzemi,

» stavajici a nové nastroje managementu recyklace zastavéného Uzemi,
» strategické koncepty regiondlniho managementu recyklace zastavéného Uzemi.

Osvétu je ale potfeba rozsifit na celou obclanskou spole¢nost. Projekt CircUse pfripravil
i vzdélavaci kurz zaméreny na zaky zakladnich skol.

8. Zaveér

Management recyklace zastavéného uUzemi je silny strategicky pfristup, podporujici
udrzitelny rozvoj v evropském kontextu. CircUse je zaméreny na podporu udrzitelného
vyuzivani Uzemi a udrzitelného vyuzivani Uzemi v evropském prostoru jesté zdaleka neni
dosazeno. Circuse je pristup, ktery podporuje evropské politiky smérujici k udrzitelnému
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vyuzivani Uzemi, a ktery napomaha kvalifikovat problematiku udrzitelného vyuzivani uzemi
a kvantifikovat cile udrzitelného vyuzivani Uzemi pomoci zdvojené strategie: kvalitativni
management — vyuzivajici vnitfni rozvojovy potencidl zastavéného Uzemi a kvantitativni
management — omezujici zabory a vystavbu na zastavitelném Gzemi.

Prinosy projektu CircUse smérujici k dosazeni efektivnéjsi recyklace zastavéného Uzemi
jsou také motorem zvysSeni povédomi o rozvojovych procesech a zaroven umozni
zprihlednéni jak rozhodovéani, tak zprQhlednéni dopadd takového rozhodovani. Vyvoj
databazi, struktur pro spolupraci a podpora organizacnich a manazerskych funkci, méstské
a regionalni akcni plany a pilotni projekty, ty vSechny prispéji k tvorbé budoucich politik
a k tvorb& novych ndstroji zaméfenych na udrziteln&j&i vyuzivani Uzemi. Implementace
CircUse pristupd také muze podpofit daldi iniciativy, napfiklad ty, které formuluji zacileni
ERDF 2014+.
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