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1. Exekutivni shrnuti

Project CircUse prokazal, ze chceme li dosdahnout udrzitelnéjsich forem vyuzivani
Gzemi, pak je potfeba jak v mistnim tak i regionalnim méfitku zlepsit zplsoby
managementu vyuzivani Uzemi. Je také nutné pristupovat k managementu Uzemi (a
zejména urbanizovaného Uzemi) v daleko integrovanéjsich formach. V ramci projektu
CircUse byla v ¢eském jazyce vytvorena fada materidl(, které tyto nové pristupy
vysvétluji. Materidly jsou dostupné a k vyuziti na http://www.urbaninfo.cz/projekt-
circuse/. Nové pristupy doporucované projektem CircUse je mozné zaclenit bud do
existujicich struktur, anebo je mozné je vyclenit do struktur novych (napriklad
specializovanych agentur), které se cilené zaméruji na zlepSeni managementu
vyuzivani Uzemi v mistnim anebo nadmistnim méritku.

Na zakladé zkusSenosti ziskanych studiemi praxe managementu vyuzivani Uzemi v
zemich EU a zejména na zaklad& zkuSenosti ziskanych z Pilotnich projektl, které v
ramci aktivit projektu CircUse probéhly v Piekary (Slezko, Polsko) a ve Voitsbergu
(Styrsko, Rakousko), byla navrzena mozna fedeni i pro daldi regiony a mésta, které se
projektu CircUse zuclastnily - Ustecky kraj, Sasko, mésto Asti a mésto Trnava. V
Usteckém kraji byl vSak Pilotni projekt' realizovdn na pomérné malém Uzemi
Statutarniho mésta Usti nad Labem. Aby se pIné vyuZilo kapacit nabizenych projektem
CircUse, byl Akéni plan® - to je ndstroj podpory udrzitelndjdiho managementu
vyuzivani Uzemi zaméreny zejména na recyklovani Uzemi - vypracovan pro celé uzemi
Usteckého kraje.

Jelikoz v Ceské republice se k problematice podpory udrziteln&j$iho managementu
vyuzivani Uzemi pFistupuje z rlznych perspektiv a nékolika Grovni, z na&i analyzy
vyplynulo, Ze je potfeba uvazovat hned o nékolika resSenich. Dale z konfrontaci s
dotéenymi stranami vyplynulo, Ze na Urovni ORP Gfadl Uzemniho rozvoje, ale i ve
vétSich méstech, je nezbytna urcita forma institucionalni podpory.

Silné koncepty subsidarity u nas vétsinou vkladaji rozhodovani o vyuzivani tzemi do
rukou mistnich samosprav. V soucasné dobé je nadmistni anebo Regionalni
koordinace vyuzivani Uzemi velmi slabd anebo neefektivni. Spoluprace a koordinace
mezi mistni a regionalni Urovni je vesmés nedostatecna. Vétsinou je zamérena na
formalni a pravni pozadavky prostorového planovani a ne na udrzitelnéjsi
management vyuzivani Uzemi. Efektivni a integrovany management Uzemi je velmi
zfidka sledovan. Je to také tim, Ze doména managementu Uzemi obvykle na Uradech
presahuje plsobnost jednotlivych odbortd a odbory jsou zvyklé pracovat dle Gzce
vymezenych zodpovédnosti, kde neni moc mista pro jakykoliv “presah” anebo

! Viz. http://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id org=450018&id=16598808&p1=183826
2 \iz. http://www.circuse.eu/images/NaszePliki/Downloads/UstekyKraj Final Action Plan.pdf
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spolupraci. Efektivni management vyuzivani Uzemi vSak potrebuje kooperativni format
spoluprace mezi jednotlivymi odbory, potrebuje spolec¢né cile, vystupy a konkrétni
vysledky.

Na regionalni Urovni existuje silnéjsi institucionalni sektorova podpora, kterd
napoméaha regionim zvladat nové Ukoly, zejména ty v prenesené plsobnosti. Na
mistni Grovni je takova podpora daleko slabsi a navic se také liSi kraj od kraje.
Regionalni Gfednici maji také pristup k vy3&im stupfilm kompetence, lepsi technické
vybaveni a vyssi technickou podporu. Dokonce i ve vétSich méstech jsou technické
schopnosti a zdzemi mistnich Ufednik( limitované a projevuji se zde neblaze dopady
mistniho politického prostredi.

Na zdakladé zkudenosti ¢eskych partnerd projektu CircUse, které vzesly z
predchazejicich analyz Gzemi Usteckého kraje, z aktivit pilotniho projektu v Usti nad
Labem a z dlouhodobé&jsi zkugenosti prace v Usteckém regionu, zacalo byt zjevné, Ze
reseni smérujici k udrzitelnéjsSimu nakladani s Uzemim na urovni jednotlivych obci a
odbort by mélo byt jiné, nez fedeni vedouci k udrziteln&j$imu nakladdani s Gzemim
v regionalni Urovni. V tomto dokumentu je zvazovano hned nékolik institu¢nich
modeld, které by odpovidaly specifikdm mistnich anebo regionalnich potfeb. Jiny
model je také navrhovan pro Uroven statutarnich mést se specifickym problémem
brownfieldd ¢i regeneracemi, jiny pro trovefi ORP a jiny pro Urover region.

Mistni Uroven, presto ze ma k dispozici silné nastroje Uzemniho planovani, casto
postrada schopnosti se ve véci udrzitelnéjSiho vyuzivani tzemi angazovat, postavit se
do vid& role a motivovat ostatni majitele a uZivatele GUzemi k dlouhodob&j&imu
horizontu reSeni a strategic¢téjSimu pristupu k vyuzivani mistniho GUzemi (ktery byva
c¢asto ovliviiovano ctyrletou periodou volebniho obdobi). Ze SWOT analyzy jasné
vyplynulo, Ze, abychom wuspéli s udrzitelnéjsimi formaty vyuzivani Gzemi ve
statutarnich méstech (zejména v té&ch, s vy3&im poctem brownfieldd) je nutné vytvorit
specifickou instituci, kterd ma jasné zadani své plsobnosti a je alespori &astedné
oddélena od mistni politiky a vlivl udalosti mistnich voleb. Ve svété existuje nespocet
prikladd dobré praxe jak takovou instituci zfidit a jak by méla fungovat. Hlavnim
ukolem takové instituce by vzdy mélo byt udrzitelnéjsi nakladani s danym Gzemim, to
jest zaméfrit se zejména na podporu recyklace jiz zastavéného Uzemi. Institucionalni
podpora miZe byt zaméfena bud na realizaci demonstra¢nich a pilotnich projektd,
anebo na “umoznovani” a podporu rozvojovych regeneracnich aktivit v deprimovanych
¢astech mést. Zajem instituce mdZe byt ale také zamé&fen na monitorovani stavu a
kvalitu vyuzivani Uzemi (tato data ve vétSiné meést prosté neexistuji), na Sirsi aktivity
podporujici recyklaci Uzemi, anebo na mitigacni (neblahé vlivy omezujici) opatreni na
brownfieldech. Pro takové zaméfeni byva ale nejlépe, aby byla plUsobnost instituce
roz&ifena za spravni hranice mésta (peri-urban). Je zde vdak ddleZité, aby vedeni
instituce reflektovalo tuto Uzemni plsobnost (napf. vhodnym zastoupenim v orgénech
instituce atd.) V pripadé institucionalniho zaméreni na rozvojové a regeneracni aktivity
je nezbytné uvazovat o vhodnych formach partnerstvi verejného a soukromého
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sektoru, které garantuji Uspésna a ,investovatelnd" reseni. V takovém pripadé je ale
nutné sdilet spolec¢né vize, spole¢né planovat pripravu Uzemi, a spole¢né se financné
podilet na této pripravé. (Motivace prostiedky Strukturalnich fondl zde nikdy neni na
8kodu). V t&chto formach spoluprace je ale dllezitd “skutecnd” a &irokad participace
véech dotlenych stran. V pfipad&, Ze ma instituce ve své plsobnosti mitigaéni
opatfeni, pak byva pro jeji Usp&$nou pulsobnost vyhodou $irsi partnerstvi vefejnych
instituci (rozvojové agentury, dal&i vefejné instituce z rdznych sektorl atd.)

Na druhé strané SWOT analyza regionalni Urovné ukdazala, Ze Uroven regionu je
technicky a odborné kompetentni, avSak chybi ji podpora ze strany narodnich politik,
popfipadé ze strany legislativy. To regionim znemozfiuje vy$&i angaZovanost v pfimé
podpore udrzitelnéjSiho vyuzivani Uzemi. Z analyz vypracovanych projektem CircUse
ale vyplyva, ze Cesky pravni ramec je ve srovnani se sousednimi zemémi skoro v
poradku takze jen relativné malé legislativni Upravy by umoznily zlepSeni naseho
pristupu k udrzitelnéjsimu vyuzivani izemi. Co ale velmi chybi, jsou nastroje vhodné
pro Uspésnou implementaci udrzitelnéjSiho managementu GUzemi. Na pfiklad spolec¢na
metodologie monitorovani kvalitativnich dat, zejména o urbanizovaném Uzemi, Uplné
chybi. A to presto, ze v ramci UAP a RURU je monitorovani kvalitativnich aspektd jiz
urbanizovaného Uzemi pravné mozné. Zatim viak procesy obnovovéni UAP a RURU?
probihaji na ORP a také regionalni bazi bez toho, aby byla shromazdovana data, ktera
by o skutec¢né Gzemni udrzitelnosti Uzemi vypovidala.

Redeni podpory udrziteln&jsiho managementu Uzemi pro Uroveri ORP pravdépodobné
spo¢iva v oddé&leni funkci povinnosti Ufadd tzemniho pldnovani od mistnich politickych
vlivll a ve zvydeni metodické podpory regionl pro tato pracovisté.

Redeni pro podporu udrziteln&jiho vyuzivani Uzemi je tudiz navrhovdno v nékolika
variantach.

MensSi obce a meésta ve svych obecnich (fadech nemaji dostatecné kapacity ani
odbornost, aby byly schopny fresSit SirSi potreby udrzitelnéjsiho vyuzivani uUzemi.
Vertikalni provazanost mezi regionalni a mistni Grovni neni schopna tyto obce a mésta
podporit a naplnit tak jejich potfeby udrzitelnéjsiho managementu Gzemi. Spotieba
zastavénych ploch na jednoho obyvatele stoupa a velikost zastavéného Uzemi se u
nas dlouhodobé zvétsuje. Obce tak nejenom, Ze nejsou ni¢im motivovany k tomu, aby
své Uzemi vyuzivaly hospodarné, ale jsou motivovany k naprosto opaénym pristupim.
Mimo to, Ze obce potrebuji s problematikou udrzitelnéjsiho vyuzivani Gzemi pomoc,
potrebuji také srovnatelnd data, kterd by jim stav vyuzivani urbanizovaného uUzemi
v obci byla schopna dokumentovat. Tyto udaje jim vSak dosud chybi, i kdyz v ramci
riznych jinych evidenci existuje velké mnozstvi Uzemné specifickych dat.

3 UAP are GIS planning support information system gathered on the sub-regional administrative level the OPR (see
BOX 1 on information on the ORPs).
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Navrhovanym freSenim tohoto problému je nadmistni podpora obci z Grovné ORP i
jinych nadmistnich seskupeni (MAS napr.). Tato podpora vSak musi byt provedena
tak, aby ji obce pocitovaly jako pfinos a ne jako omezeni své samospravné
plsobnosti. Odbornici z regionalni Grovné by méli nadmistnim seskupenim poskytnout
dostate¢nou metodickou podporu, popripadé také datovy servis a urcitou financni
motivaci.

Redeni vhodné pro statutdrni mésta a vét$i sub-regiondlni partnerstvi (40 000 az
400 000 obyvatel), ve kterych existuje vazny problém s vyuzivanim Uzemi (napr. silné
rlstové oblasti nebo silné deprimované oblasti, oblasti pod tlakem populaéni dynamiky
atd.), je zalozeno na specializované instituci (viz. CircUse projekt priklad Voitsbergu
anebo Piekary) ktera:

je iniciovana verejnym anebo soukromym sektorem,
zohledfiuje zajmy rlznych vlastnikl, pravnich a samospravnych subjektd,
ma svéreny specifické zodpovédnosti a jasné stanovené cile,

jeji Cinnost je spole¢né financovana zakladajicimi partnery tak, aby byla
zarucena cinnost na tu dobu, dokud tato instituce nebude schopna dosahnout
na vhodné dotacni anebo investi¢ni zdroje (financovani je obvykle potreba
zajistit tak, aby pokrylo okolo 80% ptipravnych projektovych nakladi pro
obdobi prvnich 3 let).

Model specializované instituce, ktera ma jasné zadani, kompetence a prenesené
zodpovédnosti, je obvykle schopen lépe odoldvat do¢asnym politickym tlakim. Pro
dlouhodobou plsobnost takové instituce je vdak nezbytné, aby v jejich statutarnich
organech byl reprezentovan jak politicky, tak i investi¢ni pohled a v jejich vykonnych
organech naprosto prevladal manazersky a odborny pristup.

Na regionalni Urovni byla ve stavajicich odborech krajskych Gfadu identifikovana silna
odborna a technickd vybavenost a dostate¢né silna institucionalni struktura. DUlezity
je také fakt, ze kraje maji jasné zadani podporovat udrzitelny rozvoj na svém Uzemi
(a to vcetné rozvoje na urbanizovaném Uzemi kraje). S timto cilem kraje také kraje
pfipravuji své rozvojové dokumenty, kterymi by méla byt naplfiovana povinnost krajd
chranit verejny zaJem v Uzemi z regionalni Urovné. Véci by ale velmi pomohlo, kdyby
tato povinnost kraji byla jasnéji vyjadiena v Politice Uzemniho rozvoje Ceské
republiky anebo - jak samy kraje poZaduiji - v pFisludné vyhlasce ¢&i zdkoné.*

4 Vyhlaska 500/2006Sb.
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Na Urovni krajskych Gradl je pro udrziteln&j$i management Uzemi nutné vytvofit
podminky, které zabrani rozmélnéni zodpovédnosti za management Uzemi (ta je
v soucasnosti nejasnd ve vétsiné krajskych (fadl). Za udrzitelndjdi management
Uzemi je nutné pozadovat prfimou zodpovédnost od specificky jmenovaného
manazera. Tento manazer ale potiebuje mit jasné a vhodné cile vyplyvajici z klicovych
regionalnich rozvojovych dokument( a k ruce potfebuje techniky a nastroje, které mu
umozni feSeni problematiky s jednotlivymi odbory, samospravnymi subjekty,
dotéenymi vlastniky a stranami. Takovym vhodnym nastrojem se jevi implementacni
dokumenty ve formé& Aké&nich pland podpory udrzitelného managementu Gzemi v kraji.
Tyto plany koncentruji a koordinuji aktivity rlznych odborl kraje, obci a rlznych
dotéenych stran. Ak¢ni plan podpory udrzitelného managementu Uzemi v kraji by mél
reflektovat cile kli¢ovych rozvojovych dokumentd (Strategicky rédmec udrzitelného
rozvoje kraje, Program rozvoje kraje, ZUR atd.) a mél by byt schopen identifikovat
priority a aktivity, které mohou dosahnout na ERDF financovani. Ak¢ni plan ziskava
politickou podporu tim, Ze je prijat politickymi organy kraje. Tento pfistup dava
akénimu planu jistou nezavislost jak na odborech kraje, tak do jisté miry nezavislost
na budoucim politickém prostredi Gradu.

2. Jak se v soucasné dobé rozhoduje o
vyuzivani izemi

Tato kratkd analyza se zabyvd problematikou rozhodovadni o formé& a zpUsobu
vyuzivani Gzemi v CR na rlznych uUrovnich (narodni, Regiondlni, sub-regiondini a
mistni).

Ceska republika méa strukturu politik, které se zaméfuji na podporu udrzitelnych forem
vyuzivani uzemi a na udrzitelny rozvoj Uuzemi. Viz Tabulka 1, kterd obsahuje kontakt
na tyto politiky, popfipadé strategie. Propojenost a nepropojenost (vertikalni i
horizontalni ve vSech Urovnich) téchto politik je vyjadiena a popsana na Obrazku 1.
Pfestoze mame mnozstvi jak narodnich tak i regionalnich politik a strategii, které se
dotykaji rGznych aspektd udrziteln&jéiho vyuzivani Gzemi, skute¢ny vysledek Ceské
republiky neni vibec dobry®. Trendy spotifeby urbanizovaného Uzemi v Ceské
republice viz Tabulka 2.

Rizeni vyuziti Uzemi ovliviiuje nékolik nasich zdkonl a fiskalnich nastrojl. Praxe
nového stavebniho zdkona a doprovodnych vyhlasek se teprve ,zaziva“, je casto
revidovdna a moZnosti nastroji obsazenych v zdkoné& nejsou jesté pIné uplatfiovany.

> Naptiklad index ztraty zemédélské pldy pro rozvojové aktivity je v Ceské republice jeden z nejvy$éich mezi zemémi
EU (zdroj: EEA)
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Ale pres vSechny problémy, které se u nas stale vyskytuji, napfiklad pfi podpore
vyuzivani brownfieldd, je Ceska republika ve srovnani s ostatnimi novymi ¢lenskymi
zemémi EU v tomto sméru pomérné Uspésna. Vhodné politiky a nastroje prispély
k tomu, ¥e naptiklad prostfedky strukturalnich fondd byly zacileny na regenerace jiz
urbanizovaného Uzemi a na jeho opétovné vyuziti.

Table 1: Hlavni rozvojové politiky vztahujici se k udrzitelnému managementu Gzemi

Narodni rozvojovy plan
CR

Narodni strategicky
referen¢ni rdmec CR

Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje CR

Strategie regionalniho
rozvoje CR (2007-13)

Politika Uzemniho rozvoje
CR

Zasady urbanni politiky
CR

Statni politika Zivotniho
prostiedi CR 2012-2020

http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/e2851ddf-d85f-4c35-809a-
19545a7cac45/1141122325-materi-1-nrp-iii-
nrp-upraveny-str_e2851ddf-d85f-4c35-809a-
19545a/cac45

http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/c81992d9-a5a7-4382-
a859-a/eci13e9d654/Narodni-strategicky-
referencni-ramec-CJ-cervenec
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/str
ategie udrzitelneho rozvoije/$FILE/KM-

SRUR CZ-20100602.pdf

http://www.mmr.cz/Regionalni-
politika/Koncepce-Strategie/Strategie-
regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-na

http://www.mmr.cz/politika-uzemniho-
rozvoje-cr-2008

http://www.mmr.cz/getmedia/63d00d20-
3a85-48f5-b112-1d3b003398dd/ZUP tisk.pdf

http://portal.cenia.cz/eiasea/download/SEA M
ZP116K navrh 1.pdf

Usneseni vlady
¢.175 2 22.2.2006

pfrijato Komisi EU
cerven 2007

usneseni vladyc¢.37 z
11.1.2010

usneseni vlady ¢&.
560 z 17.5.2006

usneseni vlady ¢.
929, z 20.7.2009

usneseni vlady ¢.
342 z 10.5.2010 ¢.

usneseni vlady ¢.???
z9.1.2013

Table 2: Pfiklad dlouhodobych trend vyuzivani Gzemi v Ceské republice

1930 10 674 388
1950 8 896 133
1970 9 807 697
1991 10 022 150
1999 10 278 098
2010 10 532 770
2011 10 505 445

74 682 69,96 m?

85 854 96,51 m?
112 564 114,77 m?
126 636 122,92 m?
130 102 126,58 m?
131 366 124,72 m?
131 691 125,55 m?

0,9470
1,0887
1,4274
1,6058
1,6498
1,6657
1,6908

Regenerace a recyklovani mnoha brownfiledd (a také ekonomicka krize) mély dopad
na zlepdeni poslednich trendl narlstu zastavénych ploch v Ceské republice. Avsak jak
velky dopad podpora recyklace urbanizovaného Uzemi skute¢né meéla na ekonomii

6 Silni¢ni a jiné dopravni povrchy nejsou v téchto &islech zahrnuty.
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vyuzivani urbanizovaného Uzemi nikdo nevi jelikoz tato Cisla nejsou nikym sledovana
a indikatory narodnich politik jsou pro sledovani efektivity vyuzivani urbanizovaného

Uzemi nevhodné nastavené.

Obrazek 1: Provazanost rozvojovych politik’

EU Level

National

Regional

Community
Level (LAU2)

I SPATIAL DEVELOPMENT

EU level sustainable land use principles

Territorial Agenda, Leipzich Charta,

The Strategic

COHESION POLICY

Economic
and Social

Cohesion

y

Framework for
Sustainable
Development

National Development
Strategy, National
Development Plan,

I National Strategic
Framework
______ 'Y
Sectoral
I Development

"""" > Proarams
n
Regional Regional
Development TETTTTTTTTTTT Development

Framework Program,

Development
Qtratams

Land use plan,
Regulative
plans

2.1. Regionalni Gdroven
Regionalni strategické a analytické dokumenty ovliviujici formy udrzitelného vyuzivani
Uzemi byly vyhodnoceny na prikladu Usteckého kraje a jsou uvedeny v Tabulce 3.
Ustecky kraj je po Praze nas$im nejurbanizovanéj$im regionem (okolo 80% obyvatel
Zije ve meéstech). Spotieba zastavénych ploch na jednoho obyvatele regionu je diky
této vysoké urbanizaci o 10% nizSi nez v ostatnich krajich. Nizsi spotfebu zastavénych
ploch je vSak nutné také pficist vysoké mire socialnich disparit, které se v regionu

7 zdroj: adaptovano z diagramu publikovaném v PUR CZ 2008
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T'URS

(\ CENTRAL

COOPERATING FOR SUCCESS.

* X %
*

*
*

* 5 %

This project is implemented through the CENTRAL EUROPE Programme co-financed by the ERDF

*
*
*

EUROPEAN UNION
EUROPEAN REGIONAL
DEVELOPMENT FUND




www.circuse.eu, http://www.urbaninfo.cz/projekt-circuse/

Mozné institucionalni formy podpory udrzitelnéjéiho vyuZivani Gzemi v Usteckém kraji

9 ze 32

Table 3: Regionalni politiky a strategické dokumenty (Ustecky kraj)

1 | Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje
(SUR UK)

2 | Program rozvoje kraje
2008-2013 (PRUK)

3 | Zasady Uuzemniho
rozvoje (ZUR UK)

4 | Uzemné analytické
podklady (UAP UK
2010)

http://www.kr-ustecky.cz/)

http://www.kr-
ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id org=450018&id=16

revidovano c¢erven

2010

revidovano 2010

43881&p1=117147

http://www.kr-
ustecky.cz/vismo/zobraz dok.asp?id org=450018&id ktg | zastupi

pfijato

=99075&archiv=08&p1=166596

grafické vystupy pouze, http://www.kr-
ustecky.cz/vismo/zobraz dok.asp?id org=450018&id ktg zastupi

telstvem

kraje zafi 2011

pfijato

=99061&archiv=08&p1=166596, RURU nepublikovano

telstvem

kraje listopad 2011

vyskytuji a také vysokému % obyvatel bydlicich v bytovych domech. Regionalni
ekonomie vyuzivani Gzemi v Usteckém kraji je také ovlivnéna velkym mnozstvim
dlInich dobyvacich prostor( a jejich stavebniho vybaveni. Tyto aktivity jsou zahrnuty
v kategorii vyuZiti ploch “ostatni”. Presto vdak i v Usteckém kraji spotieba
zastavénych ploch/obyvatele neustéle stoupd. Pro trendy vyuzivani tzemi v Usteckém

kraji viz Tabulku 4.

Tabulka 4: Trendy vyuzivani Gzemi v Usteckém kraji®

Vymeéra (ha)

Zemédélska piida
orna
zahrady
sady
trvalé travni porosty
chmelnice
vinice
Nezemédélska plida

lesy
vodni plochy
zastavéné plochy
ostatni plochy®
Obyvatlestvo kraje (31.12 of
each year)
Usti kraj zastavéné
plochy/obyvatle (m2)

Ceskd rep. zastavavéné
plochy/obyvatie (m2)

533 453

277 117
184 428

8 803
6178

70 931

6 387

389

256 337

159 108
10 012
9 146
78 070

823 193

111,10

8Zdroj: Katastr nemovitosti

533 451

276 779
183 898

8 830
6116

71 186

6 359

390

256 671

159 719
10 270
9 152
77 530

831 180

110.11

533 453

276 367
183 487
8 870
6 040
71223
6 356
390

257 087

160 207
10 265
9 241
77 373

835 891

110,55

533 452

276 138
183 046

8 903

6 006

71 428

6 363

391

257 314

160 670
10 313
9 269
77 062

836 198

110,85

533 456

275 921
182 497

8 908

6 020

71 835

6 267

394

257 535

161 019
10 292
9 369
76 856

836 045
112,06

124,72

533 448

275 682
181 941
8912

6 013

72 233

6 188

395

257 767

161 782
10 321
9 350

76 314
828 026

112,92

125,55

° Tyto plochy zahrnuji nejen linedrni infrastrukturu (silnice, dalnice, Zeleznice) ale také ochranné pasy zelené v jejich
okoli, lomy, t&%ebni jamy a rizné remizky a zarostlé plochy.
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Dopady t&chto regiondlnich dokumentd na management Uzemi v regionu byly
analyzovany v ramci projektu CircUse!® a byly zahrnuty do vzdélavacich materialQ
vytvorfenych pro podporu efektivity managementu Uzemi v regionech'!. Materidly byly
pouzity béhem vzdélavaciho kurzu, ktery probé&hl minuly rok v Usteckém kraji, a jsou
k nahlédnuti na http://www.urbaninfo.cz/projekt-circuse/.

BOX 1: Snahy ceskych kraji o usmérnovani vyuzivani izemi v obcich

Ceské UGzemni planovani je vertikdlné propojeno na vsdech svych Urovnich. Regiondlni
prostorové plédnovaci dokumenty zohledriuji pozadavky PUR CR. ZUR by pak mély pomoci
jednak prendset pozadavky PUR do mistnich Uzemné plédnovacich dokumentd a jednak
vytvaret specifické regionalni pozadavky prostorové regulace (toto se vSak zatim pfilis
nedéje). Ve svych grafickych vystupech jsou ZUR produkovdny na mapovych podkladech
velkého méritka, nedovoluji detailnéjsi Uhel pohledu a umoznuji jen schematicky pFistup.
Avsak ve své psané ¢asti ZURs umoziuji mistné prisluéné zohledniovani rozli¢nych problémd a
hledisek. Takovy piistup byl neddvno aplikovan v Moraskoslezské ZUR a byl zaméFen jednak
na usmérnovani lokalizace vétrnych elektraren a jednak na regulaci stavebni ¢innosti mimo
jadro obci v oteviené krajiné Jesenik( a Beskyd. Cilem krajské administrativy bylo chranit
historicky charakter téchto Uzemi a omezit nové rekreacni a jiné bydleni ve volné krajiné
mimo urbanizované jadro obci. Zastupitelstvo kraje tento zasluzny pocin svych uUfednikd
schvalilo a ZUR s timto obsahem v roce 2011 prijalo. ZUR v$ak v textu specificky jmenovala
Uzemi jednotlivych mistnich samosprav, kterych se tato regulace dotykala, a ty se obratily na
soud s tvrzenim, Ze tak, jak byla tato regulace uplatfiovéana, omezovala pravni suverenitu
obce pfi svobodném nakladani s Gzemim obce. Soud pak zrusil oba ¢lanky Moravskoslezské
ZUR, které se pokousely o zminénou prostorovou regulaci danym zplsobem uplatnit verejny
zajem v Uzemi - ochrana cenného Uzemi tak zlstala nechrdnéna. Stalo se to zejména proto,
Ze ve svém prvnim pokusu chranit tento verejny zdjem arednici kraje vyuzivali svoji
odbornost a cit pro véc, ale nedokladovali skute¢na data. Od té doby byly pofizeny nové
prizkumy dokumentujici skute¢né ohroZeni vefejného zajmu v té&chto cennych Gzemich, coZ
dokazuje, ze je trvalym zajmem administrativy kraje uplatnit vylepSenou verzi prostorové
regulace v pristi revizi ZUR.

Toto byl jeden z prvnich ptikladd v Ceské republice, kdy se planovaci néstroj regionaini
Urovné pokusil usmérnit rozvojové ambice obci. Je to ptiklad pfistupu ,shora dold", kdy data,
technokrati a experti pomahaji uplatfiovat regionalni regulativy na mistni Groven. Na druhé
strané projekt CircUse propaguje koncepty managementu Uzemi, které jsou zaloZzeny na
Siroce participativnich pfistupech, zejména, je li vyssi Uroven také schopna motivovat mistni
uroven vhodnymi pobidkami (financovani pfipravy aktivit, sdileni vyhod zamysSlenych aktivit

.....

uplatfovat v prostredi pfevazné technokratické a GIS motivované planovaci profese.

10 Analyza strategického a pravniho rédmce sohledem na udriitelné vyuzivani Uzemi Usteckém kraji

http://www.urbaninfo.cz/wp-content/uploads/2011/02/CircUsePosititonPaperCzech.pdf a Analyza strategického a
prévniho rdmce s ohledem na udrZitelné vyuZivani Gzemi v Usteckém kraji http://www.urbaninfo.cz/wp-
content/uploads/2011/02/Anal%C3%BDza5.1.3..pdf

11 vig KurzCircusePodkladyUsti.pdf [PDF, 6,2 MB] http://www.kr-

ustecky.cz/vismo/zobraz dok.asp?id org=450018&id ktg=98838&p1=183826
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Urady Gzemniho planovani v ORP obcich (viz BOX 2) jsou zodpovédné za administraci
Uzemné analytickych podkladl (UAP) a jejich pribézné obnovovani a za dvouleté
vyhodnocovani obnovovani Rozboru udrzitelného rozvoje Gzemi (RURU).

BOX 2: ORP- Obce s rozsifenou plsobnosti

Uzemi Ceské republiky bylo kromé 14 samospravnych krajli a cca. 6250 samospravnych obci
rozdéleno na 205 administrativnich jednotek, ve kterych obvykle prebird zodpovédnost za
o r r /4 7 r I3 vrs 7 rv ’ . V. ’
ruzné funkce vykonu statni spravy od statu (napriklad stavebni Urad, osobni registry, zivotni
prostfedi atd.) Ufad nejvét$i samospravy - tzv. Obec s roz&ifenou plsobnosti. ORP UGzemi
nemaji stejnou velikost, jejich populace se lisi a liSi se také velikosti spravovaného spravniho
Gzemi a velikosti Gfadd obci, které tyto prenesené zodpovédnosti vykonavaiji.

Na Grovni Gfadd Gzemniho pldnovéani v ORP se shromaZduji Uzemné technické Udaje o celém
Uzemi ORP. Vykresy a dokumenty indikujici bariery a limity rozvoje Uzemi ORP ma povérena
obec povinnost publikovat na webu. Tyto dokumenty také obsahuji konkrétni Uzemné
technické kroky, které je potfeba zohlednit v Uzemné planovaci dokumentaci jednotlivych
obci. Vyuziti Uzemi vSak z Urovné ORP koordinovano pfimo neni, jelikoz neexistuje zatim
dokument, ktery by takovou koordinaci umozfioval. Nejsou také zvazovany vlivy Uzemné
technickych podminek okolnich ORP a neexistuje systém prostorové koordinace mezi
jednotlivymi ORP (nova Uprava Stavebniho zakony by ale mohla v tomto sméru pomoci).

Obce, aby podpofily svij rozvojovy potencial (pFilakaly platce a nové obyvatele a tim si zvysily
svlj rozpolet), spolu v rdmci ORP tvrdé soutéZi o komeréni a produkéni rozvojové aktivity.
Z tohoto dlvodu dereguluji hektary prededle nezastav&nych zemédélskych a pfirodnich
pozemkl pro pldnované rozvojové aktivity a nabizeji své Uzemi vSemoznym investorim.
Ufady Gzemniho pldnovéni ORP doposud mivaji také problém s integritou, jelikoZ jsou to
zameéstnanci povérené obce a ne statni spravy. Proto se stava, ze ve svych vykonech casto
preferuji zajem povérené obce pred zajmy celého Uzemi ORP. V Ufadech Uzemniho planovani
proto neni pfili§ mnoho zajmu o shromazdovani kvalitativnich dat a prizkumd urbanizovaného
GUzemi mimo samospravnou jurisdikci povéfené obce. Pokud by byla zamyslena pravni Gprava
stavebnich Ufadd vhodnd i pro Gfady Gzemniho pldnovani, asi by to véci velmi prospélo.
Dllezité je ale motivovat obce ke spolupraci na takovém modelu - obce v ném musi vidét
vyhody a ne jen limitaci své suverenity.

JelikoZz srovnatelna data o managementu vyuzivani Gzemi v ORP v podstaté neexistuji, mistni
obyvatelé zUstavaji bez informaci o efektivité vyuzivani Gzemi v jejich obcich. Ob&ané obvykle
nevédi, jaky je skutecny vnitfni rozvojovy potencidl zastavéného Uzemi jejich obce i celého
ORP, jak rychle/pomalu je naplfiovan stavajici Uzemni plan anebo jaky je rocni rozvojovy
ptirlstek v obci & ORP. Nemohou se proto informované branit tlakim na dali deregulaci

12 RURU je vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Gzemi, které je soudasti porizovani UAP poZadovanych Stavebnim

zdkonem 183/2006SB. RURU je v Urovni ORP a také regiond vypracovavéno ve dvouletém intervalu. Nanedtésti RURU
metodologie neni zaloZena na vyhodnocovani konkrétnich indikatorl, ale je zaloYena na expertni (Uvaze dosaZené
pomoci SWOT analyzy. Proto ma RURU omezenou objektivitu a tim srovnavajici hodnotu. Indikatory, které byly
predstaveny v metodologii propagované MMR z roku 2010, byly vybrany velmi nevhodné. Bude to jesté néjakou dobu
trvat, nez se tento nastroj bude zabyvat skute¢né porovnatelnymi informacemi o udrzitelném vyuzivani Gzemi.
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nezastavéné pldy v Uzemnich planech obci. JelikoZ nikdo nefedi jak skute¢né& pristupny je
vnitini rozvojovy potencial v obci ¢i celém ORP, nejsou podnikany zadné kroky ke zpfistupnéni
tohoto rozvojového potencidlu (zejména komunikace a motivace majiteld takového jiz
zastavéného Uzemi). Spatnd dostupnost vnitfniho rozvojového zastavéného rozvojového
potencidlu Uzemi pak zpUsobuje, Ze tento potencidl zlstadva nevyuzit a rozvojové aktivity jsou
smeérfovany na doposud nezastavéné plochy. To snizuje efektivitu vyuzivani Uzemi, zvysuje
ceny rozvojovych externalit a sniZuje udrzitelnost a konkurenceschopnost Uzemi.

Urady Uzemniho planovani maji také za Ukol ve své technické kapacité a Gzemni
prisluSsnosti pomoci svym obcim se zadadnim a administrovanim jejich Uzemné
planovaci dokumentace. Jsou také povinny komentovat predloZzené Uzemni plany obci
lezicich v daném ORP jurisdikci.

Pdvodnim zdmé&rem nového stavebniho zdkona bylo vyuzit administrativni Grovné ORP
jako platformy, kterd by koordinovala mistni rozvoj, monitorovala rozvojové trendy a
zajistovala zadkladni funkce managementu Uzemi. Pravd&podobné z dlvod( tohoto
zdméru byla omezena koordinace a technickd asistence pocinG ORP z Grovné krajd.
Nékteré kraje jsou v pristupu k Uzemné planovaci ¢innosti na svém Uzemi aktivnéjsi
nez jiné a poskytuji pro sva ORP urcitou metodickou podporu, popfipadé i jednotné
datové modely pro ORP GIS informace pofizované v ORP.

V administrativé statu z Grovné& ORP v&ak vyvstava i fada jinych problémd.

ORP vykon statni spravy v daném uUzemi nemd v Uzemi Zzadny politicky
konsensus, zejména v oblasti Uzemniho planovani mensi obce nepocituji ORP
Uroven jako konsensus budujici nastroj udrzitelnéjsSiho rozvoje uzemi (na rozdil
napriklad od aktivit a iniciativ MAS).

ORP urednici jsou ve svych vykonech velmi zavisli na mistni politice ORP mésta.

Existuje 205 rGznych standardd vykonu statni spravy Uradd uzemniho pladnovani
(je to zejména proto, ze metodickd podpora a vzdélavani jsou nedostatecné a
regiony nemaji povinnost, c¢as, i prostfedky a casto ani know-how jak
metodickou podporu zabezpecit).

Schopnosti a motivace administrace jednotlivych Gfadd Uzemniho planovani
jsou velmi rizné.

V nékterych Uradech uUzemniho planovani ORP naprosto odmitd jakékoliv
Uzemneé planovaci ¢innosti pro obce ve svém spravnim Uzemi.

Statni prispévek na vykon prenesené plsobnosti statni spravy v Gfadech
uzemniho planovani je mnohymi ORP povazovan jako nedostate¢ny k tomu, aby
pokryl vSechny povinnosti, které po nich vykon statni spravy pozaduje.

Na druhé strané néktera ORP odmitaji poskytovat svym obcim sluzby, které po
nich vykon prenesené plsobnosti Gfadl UGzemniho planovani poZaduje,
jednoduse tim, Ze pro urad uUzemniho planovani nezajisti dostatecny pocet
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zaméstnanc('®. Prestoze se Stavebni zdkon snazil dodat vhodné néastroje pro
nadmistni management Uzemi, které by pomohly, v Uzemi vybudovat potrebny
konsensus pro koordinovani nadmistnich planovacich aktivit, doposud tyto
snahy stavebniho zdkona nepfinesly ocekavané vysledky. Nelze proto ocekavat,
Ze posledni pravni Upravy stavebniho zdkona tuto situaci pfiliS zméni.

Je zfejmé, Ze by bylo vhodné, aby v budoucnosti byly UAP vice koordinovény a
propojeny na krajské urady, které tak ziskaji lepsi prehled o skutecnych limitech ve
svém Uzemi (data pozadovana pro UAP regionalni Grovné tuto informaci neposkytuj).
Odbornost krajskych Ufednikd muZe podpofit jednotlivd ORP v administraci a
naklddani s daty, krajska Grover také mulze poskytovat Fadu $koleni, kterd by
napomohla sjednotit standard vykonu statni spravy, (zlepSovani GIS dovednosti,
sjednoceni metodologii evidenci, prizkumd atd.) a mlze také pomoci s osvétou
zamérenou na verejnost. AvSak ne vSichni regiondlni planovaci Urednici vidi tento
pristup jako vyhodu a doposud se vesmeés schovavaji za skutecnost, ze stavebni zakon
tuto roli od nich nepoZaduje a financovani takovych aktivit je nedostupné nad ramec
iniciativ financovych Strukturalnimi fondy.

BOX 3: Zkusenosti samosprav se spolecnymi aktivitami sahajicimi do

nadmistni pltisobnosti

V Ceské republice existuje mnoho prikladd takové spoluprace stvrzené rdznymi smluvnimi
zdvazky. To plati zejména pro mendi samospravy. Existuje u nas né&kolik typl
institucionalizace takovych nadmistnich spoleCnych aktivit, kde se samospravy spolecné
podileji na pfipravach a planovani aktivit takovych institu¢nich forem a také na financovani
té&chto aktivit. Toto plati zejména v ptipadech, kdy se jednad o r(zné vefejné sluzby (pitna
voda, kanalizace, vefejna doprava, teplo atd.) Programové aktivity EU typu LEADER podpofily
vytvofeni mnoha malych seskupeni a partnerstvi mistnich samosprav (MAS) jez spolupracuji
na realizaci rdznych aktivit, které ¢asto maji nadmistni plisobnost. Tyto MAS bé&zné& presahuji
nejen spravni Gzemi ORP, ale také spravni Uzemi krajd'*. MAS obvykle maji vefejné
prosp&snou pravni formu, kterd jim umoZfuje snadné&jsi ptistup k rlznym grantovym
prostfedkiim (zejména prostfedkl z Programu rozvoje venkova). Mnohé MAS vytvateiji
spoleCné strategické plany a existuji i pokusy o spole¢né nadmistni prostorové planovani.
V pripadech strategického planovani, které doposud neni pro obce regulovano zakonnou
Upravou, funguji nadmisti Uzemni plany docela dobfe - Ccisté na smluvnich zakladech.
Problémy se objevuji s nadmistnimi Uzemnimi plany, jelikoZz ty neodpovidaji zakonem
upravené normeé a jsou proto pravné napadnutelné.

13 Toto bylo zjisténo v roce 2010 z vyzkumu MMR o vykonu statni spravy GUrady Uzemniho planovani v ORP, ktery
vykony porovnaval. Zejména pocty zaméstnancl pro vykon této statni spravy se velmi lisily (od 1 -5), dale byly
zjistény podstatné rozdily ve schopnostech a kvalifikaci pracovnikd jednotlivych Gfadt Gzemniho pléanovani.

14 Napf. MAS Cesky raj plisobi na Gzemi 3 krajtl
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Rozvojové politiky narodni Urovné se vice zaméruji na vytvareni podminek pro
rozvojové aktivity a méné na vytvareni podminek pro udrzitelnéjsi vyuzivani Gzemi.
Obdobny pristup je aplikovan vétSinou samosprav a je viditelny v mnohych mistnich
strategickych a Uzemné planovacich dokumentech. Zastupitelé casto schvaluji
planovaci a rozvojové dokumenty bez jakychkoliv ohledl na skuteény stav mistnich
rozvojovych podminek a demografickych trendd. Systém na$eho Uzemniho planovani
nepodporuje kooperativni formy nadmistniho planovani, které saha pres rizné
jurisdikce.

Jak Stavebni zakon'®, tak Z&kon o ochrané zemé&dé&lského pldniho fondu!® poZaduiji,
aby samospravy deregulovaly daldi zemé&délskou a pfirodni ptdu teprve poté, co
zvazily vyuziti mistnich brownfieldd.

To se ale nedé&je z nasledujicich dlvodu:
neexistuje specifikace, co vlastné je a co neni brownfield (oznaceni nemovitosti
jako brownfield je na subjektivnim zvaZeni pfislusného odbornika'’),

chybi jednotnd metodologie jak k evidenci brownfieldd pfistupovat,

neexistuje zadné skoleni, které by sjednotilo praxi ani jak brownfieldy
identifikovat a monitorovat,

neexistuji srovnatelné, vérohodné a aktualizované databaze brownfieldd,

zakon ani vyhlaska neuvadi jak a &im je potieba zdlvodnit , Ze mistni (a jesté
lépe regiondlni) plochy brownfieldd jsou pro mistni rozvojové aktivity
nedostatecné a Ze je nutné pfistoupit k zabortim,

zajem trhu o brownfieldy je tim mensi, ¢im je k dispozici vice rozvojovych ploch
na jesté neurbanizovaném uUzemi, kde je rozvoj daleko znazsi a pro investory
levnéjsi (ne ale pro spolec¢nost),

majitelé casto spekuluji s hodnotou svych nemovitosti a nenabizeji své
podvyuzité brownfieldy trhu,

nejsou dostupné Zadné pobidky, které by pfimély majitele brownfieldq,
popfipadé investory se o znovuvyuZiti brownfieldl starat,

pobidek, které by umoznily obcim zalit s iniciativou vyuZiti brownfieldl, které
nevlastni, je malo,

mistni politika ovliviuje mnoha jinak Ccisté technicka rozhodnuti prislusnych
odbord méstskych Gfadq,

15183/2006Sb., Stavebni zdkon

16 334/1992 Sb., Zakon o ochrané zemédé&lského pldniho fondu

17V rémci potizovani UAP, prlizkumy a rozbory (véetné uréeni co je a co neni brownfield) miZe provadét pouze
architekt s Uzemné planovaci registraci
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konkurence snadnosti a dostupnosti vystavby na neurbanizovaném Uzemi stavi
brownfieldy do nelnosné pozice.

3. CircUse modelové reseni

Rozhodovani o vyuzivani a aktivitdch na svém Uzemi je jednou z hlavnich cinnosti
samosprav. Avsak recyklacni principy managementu Uzemi potrebuji manazerské
struktury s definovanymi kompetencemi, potfebuji jasnou vizi ¢eho je potfeba
dosahnout a business plan, ktery reflektuje regionalni a mistni realitu a Uzemné
planovaci podminky. Tohoto je mozné dosahnout bud’ adoptovanim stavajicich anebo
vytvarenim novych manazerskych struktur a specificky povérenych novych instituci.
Oba pristupy maji své pro i proti a v ramci implementace projektu CircUse byly oba
testovany.

V polském mésté Piekary byl mistni management vyuzivani Uzemi realizovan pomoci
jiz existujici instituce ,Industrial Park" (Piekary byly spoluvlastnikem), jejiz povéreni
bylo rozSifeno o Ukoly spojené se zabezpecenim funkci podpory recyklace uUzemi
brownfiledl ve mésté. V Rakousku ve Styrském regionu Voitsberg byla péti mistnimi
samospravami zalozena spolec¢na agentura, jejimz Ukolem je propagovat recyklaci
urbanizovaného Uzemi a podporovat na ném zejména aktivity, které budou schopny
zvySit mistni zaméstnanost. Agentura se zamérfi na zlepsSeni podminek pro rozvoj
mistnich brownfieldd s hlavnim cilem sniZovat zabory kvalitni zemé&délské pady.

BOX 4: Priklady institucnich reseni managementu zemi v zemich EU
zdroj: prezentace Uwe Ferbera

V mnoha rdstovych ale i nerlstovych regionech po celé Evropé& jsou vnimany regionalni a
méstské agentury jako nastroje, které pomohou realizovat politicky schvalené strategie a
opatreni.

“Etablissement Public Foncier” (EPF), Nord-Pas-de-Calais, Francie

Tyto instituce podporuji samospravy v jejich revitalizacich brownfieldd. Dnes uplatfiujf
rozvojové aktivity smeérujici k podpofe vybranych uUzemnich politik v urbanizovaném Gzemi
zahrnujici regenerace, odstranovani ekologickych Skod a podporu recyklace jiz urbanizovaného
Uzemi. EPF jsou odpovédny vylucné za intervence do Uzemi, nejsou vSak odpovédny za
stavebni a developerskou cinnost. V soucCasné dobé existuje ve Francii 32 EPF. Ve svych
prvopocatcich pred 10 lety jejich financovani bylo zajisténo pomoci regionalni rozvojové dané.
Dale se na financovani jejich aktivit podileji i samospravy, Strukturalni fondy, sektory a také
soukromy sektor. EPF poslouzi jako funk¢ni model, ktery umozZniuje aktivni intervenci a
spolupraci mezi vefejnym sektorem a majiteli pozemkd. (http://www.epf-npdc.fr/).
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Railway Development Association (BEG), North Rhine-Westphalia, Némecko

Hlavnim cilem BEG je pfeména draZnich pozemk({, které jsou pro funkce Zeleznice dale
nepotfebné. Tato BEG byla zalozena v roce 2002 spolkovym statem Severni Westfalsko ve
spolupraci s Deutsche Bahn AG. Ukolem BEG je rozvijet nadbyte¢né Zelezni¢ni pozemky a
budovy - v roce 2010 BEG pUlsobila na 2000 ha ve 205 rlznych samospravéach. Jiz realizované
aktivity zahrnuji opétovné vyuziti stani¢nich budov, rozvojové aktivity zahrnujici obchodni,
primyslové anebo bytové vyuziti az po cyklostezky a vyuziti drédZnich pozemkl pro ozelefovaci
kompenzacni opatfeni pozadované v tomto spolkovém staté za zdastavbu na nezastavéném
Uzemi. Financovani jejich cinnosti je zaloZzeno na specifickych smluvnich podminkach
jednotlivych rozvojovych aktivit. Cas od ¢asu Deutsche Bahn AG také uvolni dal$i pozemky do
pUsobnosti BEG. V roce 2001 spolkovy stat Westfalsko alokoval na aktivity BEG 20.45 milionG
€. (http://www.beg-nrw.de)

Land Restoration Trust (LRT), Anglie

Hlavnim Ukolem LRT je zlepsit Zivotni prostfedi a podminky kvality Zivota v obcich tim, Ze se
LRT postard o dlouhodoby a udrzitelny management v nadbytecném Uzemi, které zbylo po
byvalych dilnich a primyslovych aktivitdch. LRT je specificky zamé&fen na management Uzemi
v byvalych vysoce primyslovych regionech, které byly postizeny nejen strukturalnimi
zménami, ale také prudkym abytkem a starnutim populace a ve kterych neexistuje dostatecna
trzni poptavka po rozvojovych aktivitach na takovém Gzemi. LRT je nezavisly fond, fungujici
pod managementem nékolika nadaci jako jsou Partners, Homes and Communities Agency,
Groundwork, Forestry Commission anebo British Environment Agency. Ukolem LRT je b&hem
10 let vlastnit, kultivovat, spravovat a udrzovat 10,000 hektarl podvyuZitych a komeréné
nadbytednych pozemk{. Trust se zaméfuje na vyfedeni starych ekologickych zat&Zi a na
vytvareni efektivniho managementu tohoto ozelenéného Uzemi, to vSe ve spolupraci s mistnimi
samospravami. Mezi lety 2004 - 2007 LRT zajistil financovani pro revitalizaci 1,500 hektard.
(www.thelandtrust.org.uk)

Urban Regeneration Companies (URCs) a City Development Companies (CDCs),
Anglie

URCs byly unikatni partnerstvi verfejného a soukromého sektoru koncipované k tomu, aby byly
schopny dodat udrzitelné formy regenerace urbanizovaného Uzemi a pfizpQsobily tomu
investice ve méstech, kde plsobi. Byly to nezavislé spole¢nosti vytvorené mistni samospravou
ve spolupraci s Regionalni rozvojovou agenturou a mistnimi dotéenymi stranami. Jejich hlavnim
cilem bylo ziskat soucinnost soukromého sektoru v aktivitdch udrzitelnych méstskych
regeneraci. URCs pracovaly na zakladé schvalené strategie a rozvojového master planu.
Identifikovaly problémy a prilezitosti, jez tyto dokumenty poskytovaly. V nedavné dobé byl
také vyvinut koncept City Development Companies (CDCs), které se cCasem promeénily v
Economic Development Companies (EDCs). Tyto spole¢nosti kladou siln&jsi diraz na podporu
ekonomického rozvoje a na regeneraci, kterd saha nad ramec méstskych center, a zahrnuje,
prfiméstské pobfezni a agrarni prostredi trpici disparitami a nizkym rozvojovym potencialem.
Né&které URCs na zakladé revize sub-regionalnich rozvojovych cild zménily pozdé&ji svij status
na EDC nebo CDC, Sheffield byl prvnim URC, kterd byla preménéna na CDC status.
(http://www.homesandcommunities.co.uk/ourwork/urban-regeneration-companies)
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ZkusSenosti z realizace aktivit projektu CircUse demonstruji potfebu pro inovativni
instituciondlni feSeni, zaméfujici se na recyklaci Uzemi at jiz na mistnim, sub-
regiondlni anebo na regionalni Urovni. Zkusenosti ukazuji, Ze k managementu Uuzemi
je potfeba pristupovat nad rdmec prostého marketingu anebo Ccisté projektového
FeSeni. Spole¢né t&mto novym pFistupim je:

jejich hlavnim cilem je udrzitelny rozvoj urbanizovaného Gzemi a Uzemi regionu,
FeSeni nezavisi na jednotlivych projektech anebo skupinach projektd,

klicovym zamérenim je podpora rozvojovych aktivit v nepfiliS atraktivnich
lokacich a na neprilis atraktivnich a problematickych pozemcich,

tyto instituce nejsou Fizeny nutnosti profitu a doplfiuji, ale nesoutdzi s riznymi
rozvojovymi aktivitami soukromého sektoru,

jsou zavisle na blizké spolupraci participujicich samosprav,

maji pFistup k rdznym grantovym prostfedkim a financovani ze strukturdlnich
fondd,

jejich struktury jsou koncipovany jako multidisciplinarni tymy, - mimo rozvojové
a Uzemni planovace, jsou v nich zapojeni také environmentadlni inzenyfi,
pravnici, ekonomové a administratofri.

4. Zkusenosti vyplyvajici z pripravy Akcniho
planu na podporu udrzitelného
managementu zemi v Usteckém kraji

Z mnoha diskusi s dotéenymi stranami Usteckého regionu, které se udaly v rémci
procesu pripravy Akc¢niho planu na podporu udrzitelnéjsiho managementu uUzemi
v Usteckém kraji vyplynulo, Ze Gfednici regionalni Grovné reprezentovali odbornost,
efektivitu v oboru a dobrou vdli. Avdak komunikace mezi jednotlivymi odbory Gfadu
vazla a byla velmi omezena. Vyslo také najevo, Zze nebyla jasné urcena zodpovédnost
za udrzitelny management Uzemi kraje (to je také ucinnd ochrana verejného zajmu
v Uzemi z Urovné kraje). Zjistili jsme, ze se aspekty rozvoje Uzemi kraje zabyvalo
hned nékolik odborl (Zivotni prostiedi, Gzemni planovani, strategicky rozvoj atd.) a Ze
vysledky prace té&chto odborl tykajici se managementu Uzemi byly &asto neuldinné
zaméreny, nepochopeny anebo Spatné komunikovany.

Prlfezovy pfistup propagovany projektem CircUse spoéivd v metodé tvorby Akénich
plani podpory udrzitelndj§iho managementu Uzemi. Proces tvorby takového aké&éniho
planu obohatil znalosti vSech na procesu zucastnénych dotlenych stran a pomohl
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vybudovat mezi jeho G¢astniky atmosféru divéry, lepsiho porozuméni a zajmu o dalsi
spolupraci. Blizici se regiondlni volby vSak zamezily prijeti tohoto planu
zastupitelstvem kraje a to znemoznilo dotéenym strandm ziskat plnou podporu pro
udrziteln&j8i management Uzemi v regionu. Z tohoto dlvodu byl zvolen neformalni
postup pro zlep$eni managementu Uzemi v Usteckém kraji. Jedna z dotéenych stran
ma v planu podat zadost projektu do dalsSiho béhu INTERREG A prihrani¢niho
programu, ktery by podpofil udrzitelnéjsi formy vyuzivani Uzemi v regionu. Tyto
aktivity by mély pripravit pldu pro pristup Usteckého kraje ke zdrojim budoucich
strukturalnich fondd. Aby bylo ¢&erpani na aktivity podporujici udrzitelné formy
vyuzivani Gzemi mozné, byly mezi podporované priority strategickych dokumentl
kraje prevzaty Casti aktivit identifikovanych Akcénim planem podpory udrzitelnéjsiho
managementu Uzemi.

Vystupy projektu CobraMan'® ukazaly, Ze v regionalnim a Statutarnim mésté Usti nad
Labem je pres 11,7% (cc 430 ha) urbanizovaného uzemi klasifikovano jako
brownfieldy anebo nemovitosti, u kterych se predpoklada, Ze jsou brownfieldy.
Soucasné s timto zjisténim Usti nad Labem pfipravovalo novy Gzemni plan, ve kterém
se chystalo uvolnit dalich 700 ha vesmés doposud nezastavéné pddy pro rozvojové
aktivity. Brownfieldy v Usti nad Labem byly koncentrovény hlavné ve tfech rlznych
lokacich v blizkosti Zelezni¢nich pozemkd. Mésto vSak tento problém v navrhu svého
Uzemniho planu ignorovalo a zrovna tak ignorovalo prilezitost vyuzit prilezitosti
minulych strukturdlnich fondd k Fedeni problému t&chto velkych brownfieldd.

Jedna ze t¥i velkych brownfieldovych lokalit se nachdzi v oblasti Usti nad Labem
nazvané Krasné Brezno. Zde jsou brownfieldy situovany okolo obou stan nadnarodni
Zeleznice a vytvareji tak jiz vice nez dekadu let velmi nepfijemné uvitani nejen do
mésta, ale i do Ceské republiky. Na druhé strané ve spolkovém staté Sasku byvala
situace s brownfieldy okolo této Zeleznice obdobna. Za poslednich 10 let vétSina
brownfieldd zmizela - byla bud byla regenerovdna anebo zbourdna. Mistni volby
vroce 2010 v Usti nad Labem prevratily polické cile mésta a novad politicka
reprezentace ukazala jesté méné zajmu o podporu rozvojovych aktivit ve mésté nez
ta posledni. Dodnes mésto zastdva ndzor, Ze protoze vlastni jenom zlomek
z celkového mnozstvi brownfiledl, které se na jeho Uzemi nachdzeji, nem(ze
s problémem jinych maijiteld brownfieldd nic délat.

Tvorba nového Uzemniho plénu sebou pfinesla fadu kontradikci °. Pro podporu
rozvoje na brownfieldech ve zminénych tfech hlavnich lokacich tento nyni jiz prijaty

8 http://www.cobraman-ce.eu/

19 viz  http://www.usti-nl.cz/cz/verejna-sprava/magistrat/odbory-a-oddeleni/odbor-uzemniho-planovani-a-spravy-

majetku/informace/D0O2-uzemni-plan-usti-nad-labem.html
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plan déla velmi malo, prestoze byla v roce 2010 prijata zastupitelstvem Strategie
brownfieldd 2010 (byl to produkt projektu CobraMan), kterd jasné identifikovala
podstatu problému a naznacila, jakou cestou je potreba jit, aby byla véc resitelna a
brownfieldy neohrozovaly a nesniZzovaly rozvojovy potencidl mésta.

Proto, kdyz se naskytla prilezitost realizovat Cesky pilotni projekt v rdmci projektu
CircUse, padla volba na Usteckou lokaci Krasného Bfezna, kterd byla jmenovana v jiz
zmin&né strategii brownfieldd. Lokalita, o velikosti okolo 100 ha, kterd se nachazi
v udoli reky Labe, byla jak mistniho tak nadmistniho vyznamu. V této brownfieldové
lokalit® existuje mnozstvi podvyuZitich draznich pozemkd, prdmyslovych pozemkd a
budov a také tada prazdnych obytnych dom@. Mésto Usti nad Labem zde vlastnilo
néco pres jeden hektar pozemkl v zdplavové oblasti poloostrova, vzniklého pfi stavbé
byvalého pristavu. Mésto vsak v této oblasti vlastni také fadu komunikaci, chodniky a
¢ast infrastruktury (kanaly atd.).

Ustecky Pilotni projekt byl véak zaméien pouze na nékolik hektarl pozemk@ v okoli jiz
zminéného brownfieldu vlastnéného meéstem. Pilotni projekt tak ignoroval zbyvajicich
vice nez 100 ha brownfieldl nachdazejicich se v oblasti Krdsného Bfezna a navazujici
brownfieldy oblasti Nestémic. Pilotni projekt také nereSil Sirsi infrastrukturni
souvislosti, nezbytné pro celou tuto brownfieldovou oblast a ignoroval prilezitosti
vstavajici z moznosti budouciho vyuziti okolnich brownfieldd (napfiklad FeSeni
dostupnosti a prostupnosti brownfieldové lokace, zajisténi verejného pristupu k rece
atd.).

Oc&ekavani majiteld brownfieldd v Krdsném Bfezné a v NeSté€micich byla jiz nékolikrate
zklamana nemoznosti ziskat pro své brownfieldy jakoukoliv verejnou podporu. Mésto
se v minulosti pokouselo nékolikrat majitele kontaktovat, avSak mimo tohoto kontaktu
nebylo schopno majiteldm nabidnout Zadnou konkrétni spolupréci, nebo poukazat na
konkrétni vyhody pro majitele. K opétovnému motivovani téchto maijitell by byla
nezbytna velmi konkrétni nabidka, kterou vSsak mésto neni schopné predlozit. Z reakci
majiteld bylo jasné, Ze tuto motivaci jim neposkytl ani CircUse &esky Pilotni projekt.

5. SWOT analyza
Byla vypracovana SWOT analyza vyhodnocujici managementu vyuzivani uzemi
z pohledu mistni, ORP a regionalni Grovné.

Mensi obce (cca. pod 6000 obyvatel) obvykle nemaji ve svych Uradech ani dostatecné
prostfedky ani odbornost, ktera by jim umoznila trendy v managementu svého Uzemi
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sledovat. Podporu udrzitelnému managementu Uzemi v téchto obcich je proto mozné
predpokladat pouze za pomoci na sub-regionalni (MAS napf.) nebo ORP struktur,
které malym obcim pomohou pristupovat k vyuzivani svého Uzemi efektivnéji.

5.1. SWOT analyza mistni drovné

vedouci role, demokraticky mandat

diskontinuita politického vedeni zptsobena
vysledky mistnich voleb

mistni znalosti a zkusenosti

nedostatek ekonomickych a rozvojovych
dovednosti mezi politickou reprezentaci

nastroje Uzemniho planovani

nachylnost ke kratkodobym FeSenim docCasné
politické garnitury

moznosti podpory mistni ekonomiky

rozpoctové limitace

moznosti spoluprace s okolnimi obcemi

problémy s ovliviiovanim rozvojovych aktivit
mimo Uzemi obce

schopnosti dosahnout na Strukturalni fondy, jiné
granty

rozhodnuti technickych GFednikl jsou ovlivnéna
mistnimi politickymi a osobnimi zajmy

odbornost a pocty mistnich urednikl jsou
omezené

vytvofit si svoji rozvojovou vizi, nastavit vhodné cile,
priority a pfipravit i¢inné akce

nedostatek zkusenosti s partnerskymi formami
spoluprace

vstupovat do rozvojovych partnerstvi a sdilet zdroje
a naklady

navyseni nakladd za pravni sluzby vyplyvajici
z partnerské spoluprace

tvorivé vyuzivat nastroje uzemniho planovani

konkurence rozvojovych aktivit okolnich obci

spolupracovat se soukromym sektorem za Ucelem
vyuzivani jeho rozvojovych dovednosti

omezovani demokratickych principl vyplyvajici
z nadmistni spoluprace

angazovat pro FeSeni mistni dotené strany a Sirsi
obcanskou spolecnost

neudrzitelné anebo nevhodné partnerské
smlouvy

vytvaret a podporovat koncepty a pristupy, které
prinaseji rozvojové zhodnoceni v Uzemi a vytvareji
investovatelné projekty

nerealistické cile a nevhodna partnerstvi

partnerské formaty spoluprace presahujici hranice
obce

limitace ustanoveni stavebniho zdkona

5.2. SWOT analyza pro ORP uroven

Uzemi reprezentuje dostatecné velkou oblast pro
koordinaci a nadmistni balancovani vyuzivani dzemi

absence politického mandatu

zku$enosti s riznymi formaty nadmistni spoluprace a
institucializovanymi strukturami (LEADER atd.)

samo ORP nemUze dosdhnou na dalsi
financovani, nutnost institucionalizace

pristup k velkému mnozstvi detailnich dat informaci
o uzemi

problémy ve sdileni spoleénych vizi a cilt

prenesend plsobnost vykondavat ve specifickych
oblastech statni spravu pro okolni obce

ORP Ufady uzemniho planovani maji obvykle
velmi mnoho Ukold a nedostateény pocet
zaméstnanci
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¢innost UFadu Gzemniho pléanovani (UAP apod.)

ORP Urednici jsou zavisli na politické
reprezentaci ORP mésta

komulovana mistni znalost

efektivita a odbornost sluzeb vykonu statni
spravy jednotlivych ORP se velmi rlzni

silnéjsi vyjednavaci pozice s regionalni a sektorovou
administrativou

nekonzistence vykonu statni spravy

mGze vytvaret mistni synergie

potize s udrzenim politické podpory pro spolec¢na
reSeni (efekty zmén v mistni politice
jednotlivych obci )

institucializované formy spoluprace mohou
dosahnout na strukturdlni fondy a jiné granty

“kidnapped” vedeni jednotlivych iniciativ

Sirsi zkuSenosti vyssi technicka a odborna Uroven
Urednikd

vysoké naklady na pravni sluzby vyplyvajici
z inkorporace

5.3. SWOT analyza regionalni arovné

vedouci role, demokraticky mandat

diskontinuita politického vedeni zptsobena
vysledky regionalnich voleb

silné instituce s dostate¢nym poctem zaméstnanct

omezené regionalni rozpocty

regionalni strategické a Uzemné planovaci politiky -
Uzemni planovani propojené na mistni Uroven

nedostatek znalosti o podstaté udrzitelného
vyuzivani izemi mezi zvolenymi reprezentanty

regionalni znalost a zkuSenosti

problémy s ochranou vefejného zajmu v Gzemi
z regionalni arovné

dostatecné kvalifikovani a zkuseni Urednici a dobre
technicky vybavené jednotlivé odbory a oddéleni

nedostate¢na motivace a mandat pro
monitorovani vyuzivani izemi v regionu

regionalni podpora rozvojovych aktivit

subsidarity problémy vztahujici se
k monitorovani urbanizovaného Uzemi v regionu

dobré propojeni na ORPs Uroven a na klicové poly
regionalniho rozvoje

nedostate¢na komunikace a spoluprace mezi
jednotlivymi odbory kraje na prifezovych
tématech

schopnost managementu regionalnich programi a
grantl

nedostatecna angaZovanost v aktivitach,
podporujicich zlepSovani rozvojovych dovednosti

schopnost vyvijet zakonotvorné iniciativy a
ovliviiovat narodni a sektorové politiky

k managementu Uzemi neni pristupovano
integrovanym zplsobem

moznost pristupu ke strukturdinim fondtm a jinym
grantiim

politizace grantového prostredi

vést a Fidit integrované pristupy k udrzitelnéjSimu
managementu Uzemi v regionu

regiony neziskaji dostatecny mandat a podminky
pro dostatecnou koordinaci vyuZzivani izemi na
regionalni arovni

stanovit udrzitelné vyuzivani Gzemi prioritou
regionalnich politik

udrzitelnéjsi vyuzivani izemi neziska politickou
podporu

aktivace regionalnich dotcenych stran v Cinnostech
podporujicich udrzitelnéjsi vyuzivani Gzemi v regionu

regionalni politiky nejsou zaméreny na podporu
udrzitelnéjsiho vyuZzivani izemi

moznost vytycit v rozvojovych politikach jasné cile,
priority a identifikovat aktivity vedouci k podpore

neni delegovana zadnému manazerovi pfima
zodpovédnost za udrzitelnéjSi management
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udrzitelnéjsiho managementu Gzemi

vyuzivani Uzemi v regionu

ustanovit monitorovaci systém vyuzivani tzemi
v regionu a zvolit vhodné a vypovidajici indikatory

administrativy samosprav mohou pocitovat
regionalni iniciativy v podpore udrzitelnéjsiho
managementu Uzemi jako omezovani svych
subsidarity prav

delegovat jmenovanému manazerovi pfimou
zodpovédnost za udrzitelnéjsi vyuzivani tzemi
V regionu

ORP a samospravy nebudou mit dostatecny
zajem o pomoc s aktivitami dotykajicimi se
udrzitelnéjsiho managementu GUzemi nabizenou
regionem

pomahat ORP a samospravam zlepsovat dovednosti
vztahujici se k udrzitelnému managementu Gzemi,
tak, aby pro své rozhodovani o Uzemi mély
podstatné informace podlozené daty

techniky aktivace dot¢enych stran probéhnou
nevhodnym zptsobem

aktivita smérem k vhodnym Gpravéam pravniho
ramce

ochrana verejného zajmu v Uzemi z regionalni
urovné bude obcemi odmitédna

vytvoreni podminek pro mitigacni opatieni na
nekomercnich brownfieldech a pro kompenzacni
opatreni za vystavbu na doposud nezastavéné

zvySené naroky na regionalni rozpocet

6. Rozhodnuti: kdy vytvorit novou agenturu a
kdy vyuzit stavajicich struktur

Ze SWOT analyzy vyplynulo, 7e v Ceské republice je pfi podpofe udrziteln&jsiho
managementu Uzemi nutné pfistupovat k rlznym administrativnim Grovnim rtznym
zpUsobem. Je ale také nutné pFistupovat rliznym zplsobem k mistnim samospravam a
to v zavislosti na jejich administrativnich schopnostech a také na zavaznosti jejich

ohroZeni neudrzitelnymi formami vyuzivani Uzemi.
managementu Uzemi musi rozliSovat mezi:

velkymi samospravami

Modely podpory udrzitelnéjsiho

se zavaznym ohrozenim brownfieldy a s nizkym

rozvojovym trznim potencidlem, které se jiz vice nez dekadu let potykaji
s podporou udrzitelnéjsich forem vyuzivani Gzemi,

administrativni Urovni ORP v roli jednoduché a primé technické asistence
mensim obcim s udrzitelnéjSimi praktikami vyuzivani dzemi,

a urovni regionalni,

technické, programové,

kterd ma jiz dnes vybudované dostatecné institucionalni,
monitorovaci,

usmeérnovaci a osveétové aktivity

nezbytné pro podporu udrzitelného vyuzivani izemi
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7. Navrh pro budouci institucionalni formy
podpory udrzitelnéjsiho managementu
uzemi

7.1. Institucionalni model pro vétsi municipality s vaznym
ohrozenim stavajicimi brownfieldy a s nizkym rozvojovym
trznim potencialem

Ze SWOT analyzy (¢ast 5.1) vyplynulo, Ze pro vétSi municipality (statutarni meésta)
nebo skupiny municipalit, zejména téch, ve kterych existuji nizké rozvojové trendy a
vysoky stupen ekonomickych disparita zaroven se v nich nalézd vysoky pocet
brownfieldd (nad 10% jejich zastavéného U(zemi), je potfeba zvazit specifické
institucionalni feseni. (Sem spadaji mésta, jako je Usti nad Labem, Zlin, Ostrava,
Kladno, Pisek atd-.) Pro tyto pripady, kde mistni samospravy management svého
Uzemi dlouhodobé nezvladaji, je doporuceno vyvést toto problematiku do separatni
rozvojové instituce, jejimz Ukolem je specificka podpora rozvojovych a regeneracnich
aktivit na jiz urbanizovaném Uzemi. Preferovana je forma specializované agentury,
kterd muze mit bud “vefejné, smidené anebo soukromé vlastnictvi. Hlavnim ddvodem
pro vyvedeni zodpovédnosti za udrzitelnéjSi management Uzemi na agenturu je
zajisténi dostate¢nych podminek pro naplhovani jejiho hlavniho uUkolu - podpory
udrzitelnéjsimu vyuzivani Uzemi. Aby byla takova agentura funkéni, musi se ji totiz
zajistit dostatec¢né podminky pro vykonavani jejiho poslani. Musi existovat:

jasné cile, kterych ma agentura dosahnout,
komu a jak odpovida ze své Cinnosti,
kompetence - co mize a co nemUze délat,

business plan, jak mdZe svého povéreni dosdhnout - véetné& Gvahy o
prostredcich a pracovnicich, které pro naplnéni ukolu potrebuje,

financ¢ni zabezpeceni alespon na rozjezd jeji ¢innosti.

Hlavnim ddvodem pro tuto agenturni volbu je zplsob prace administrativy
jednotlivych samosprav (nedostatek komunikace mezi odbory, Casto nizkd odborna
Uroven, podrizenost a zavislost administrativy na mistnich politickych zajmech,
nekonzistence vedeni a politické podpory atd.). Vyvedeni Ukolu do separatni agentury
nabidne jejim pracovniklim jasné pisemné zadani, jasné kompetence, alespof
docCasné financni zabezpeleni nutné na rozjezd a castecnou ochranu od primych
politickych vlivd. Ve vykonnych orgadnech agentury je nezbytd zejména manazerska a
technicka kompetence. Politicky vliv je obvykle zachovavan ve statutarnich organech,
kterym se vykonné organy agentury zodpovidaji.
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UmoZiuji-li to mistni trzni podminky, mdZe byt agentura koncipovanad tak, aby
vytvarela rozvojové hodnoty. Takové zhodnoceni (a také své budouci pFijmy) muize
napriklad realizovat tim, Ze pfimo napomdaha na jiz urbanizovaném Uzemi vytvaret
investovatelné projekty (které pak mulze zainvestovat soukromy sektor, anebo
JESSSICA typ fondy).

Obrazek 2: Faze a arovné procesti vedoucich k zaloZeni instituce zamérené na
podporu udrzitelnéjsiho vyuzivani azemi

Manifestace potreby
n

REALIZACE POTREBY Drtceletin =il &l [Peclsy

e -
" ’ Politické a pravni . " v
Stanovy Ci obdobny , Financni zabezpeceni
rozhodnuti
dokument

PRERANAFAZE TS
| |
EXEKUTIVNi UROVEN i

IMPLEMENTACNI _]
UROVEN

| | eS| S

Takova agentura mizZe pfipadné vystupovat jako pomocny subjekt, ktery pomaha
obcim a majiteldm identifikovat prileZitosti a zdroje vhodné pro regeneraci
problematickych  brownfieldd (vysoce kontaminovanych, nadbyteénych trhu,
predstavujici verejné riziko anebo hyzdici obec tak, Ze omezuje jeji jinak mozny
rozvoj. Agentura také muZe byt zaméFena na to, aby pomohla specifickym majitelim
brownfieldd, anebo aby pfimo zodpovidala za rozvojové aktivity obecnich &i jinych
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projektl. Takovd agentura mlZe byt také povéfena provaddénim a udrZovanim

kvalitativnich prizkum vyuZiti jiz urbanizovaného Gzemi a jeho monitoringem, anebo

mlZe pro samospravu vykondvat vybrané cinnosti (zahradnické Upravy, demolice,
. 7 Vi v v g " o . 7

opravy atd.) spojené s udrzbou a bezpecnosti brownfieldu. Viz obrazek 2 pro procesy

vedouci k ustanoveni takové agentury.

Ze SWOT analyzy (viz ¢ast 5.2) vyplyva, ze v této administrativni Urovni, ktera také
vykonava ¢ast prenesené plsobnosti vykonu statni spravy pro mensi obce, jiz existuji
pravni nastroje pro zvazovani Ukoll pro Gzemni plany jednotlivych obci a existuje zde
i nastroj, ktery by mél v dvouletém intervalu vyhodnocovat udrzitelnost vyuzivani
Gzemi (RURU jak v celém ORP tak také v jednotlivych obcich). Obce se viak bohuzel o
udrzitelnost vyuzivani svého Uzemi ani Uzemi ORP zatim nezajimaji. Narodni
metodologie pro pripravu RURU je nevhodna, vypovidajici indikatory neexistuji a
narodni a regionalni podpora, koordinace, zajem a zaujeti obci pro véc je minimalni.

ORP se vsak jevi jako idedlni uroven pro shromazdovani detailnich dat o uzemi a také
pro fizeni a koordinaci spole¢nych pristupd k rozvoji presahujicim spravni hranice
obce. K tomu je ale nutné provadét alespon urcitou koncepcni prostorové planovaci
¢innost a to nas pravni rdmec zatim neumoziiuje. Hlavnim problémem vykonl Ufadd
Uzemniho planovani je jejich zavislost na mistni politice v ORP mésté a na
rozhodnutich ORP samospravy tykajicich se poétu, vytizenosti a kvality GFednikd
Ufadu Gzemniho plédnovani.

Institucionalni predpoklady pro vykon managementu vyuzivani Uzemi na urovni ORP
jsou:
je nezbytné, aby narodni Uroven poskytla detailni specifikaci na pozadavky
vykon sluZeb statni spravy v rémci Uradl Gzemniho plédnovani, kterd by:
» jasné stanovila povinnosti Uradu v podpore mensich samosprav v tomto
spravnim Uzemi,
» ustanovila systém monitorovani vykond uradd Gzemniho pladnovani,
» a jasné naznacila postihy za nenaplfiovani a nedostate¢nou kvalitu
sluzeb,
je vhodné, aby byla na urovni ORP realizovana koncepcni prostorové planovaci
¢innost,

na regionalni Urovni je potreba zlepsSit komunikaci a koordinaci, regiony by se
mély vice podilet na vzdélavanich aktivitach, které posiluji management Uzemi
Vv regionu a jsou sméfovany jak na ORP, tak na jejich obce, vefejnost a rdzné
dotcené strany,

zaméstnanci Uradu Uzemniho pldnovani by neméli byt zavisli na samospravé
ORP, ale méli by byt bud zaméstnanci regionu, statu anebo povéreni
konzultanti.
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Tento organizacni navrh vsak potrebuje zménu jak v kompetencnim zakoné tykajicim
se regionl, tak ve Stavebnim zakoné& a jeho vyhla&ce tykajici se vykonu statni spravy
v Utadech Gzemniho planovani. Takové organizaéni a pravni zmény by pomohly na
urovni ORP realizovat zakladni funkce managementu Uzemi a prezentovat pravidelné
vystupy o stavu vyuzivani Uzemi ve vice srovnatelném formatu. Tyto organizacni
navrhy by vesmés nemély vytvaret vrlstajici finanéni poZzadavky, jelikoZ vétdina
aktivit je, anebo by méla byt, v Uradech Gzemniho pldnovani jiz provadéna a tudiz i
statem hrazena. V Urovni ORP je mozné shromazdovat, udrzovat a obnovovat
kvalitativni data o stavu vyuzivani uzemi, ktera jak samospravy, tak regionalni aroven
potfebuji ke svému rozhodovani o Uzemi. Co bude nutné zlepsit je komunikace a
spoluprace ORP Urovné s jednotlivymi samospravami tak, aby se obce citily
spoluvlastniky dat a informaci o kvalité urbanizovaného Uzemi v obcich.

Ze SWOT analyzy (viz ¢ast 5.3) a ze zkuSenosti z realizace Ak¢niho planu pro podporu
udrzitelngjdiho vyuzivani zemi v Usteckém kraji vyplynulo, Ze regionalni Grover mize
byt velmi efektivni v pristupech podporujicich udrzitelny management Uzemi, zejména
proto, ze:

regiony maji stabilizované, dostatecné velké, odborné a dobfe technicky
vybavené institucionalni prostredi,

regiony mohou ve svych politikdch a strategiich stanovit cile vyuzivani tzemi
v regionu, nastavit indikatory vyuzivani Uzemi a mohou monitorovat zmény
vyuZzivani Gzemi v regionu pomoci distan¢niho prizkumu,

regiony mohou ve svych politikdch a strategiich z regiondlni Urovné chranit
verejny zajem v Uzemi,

mohou byt inicidtory a koordinatory udrzitelnéjSich forem vyuzivani tzemi,
mohou metodicky a Skolenim podporovat samospravy a ORP,

maji moznost podavat navrhy na Upravu pravniho ramce a lobovat pro zmény
v zavedenych a nevyhovujicich sektorovych pfristupech.

Co je nezbytné na regionalni Urovni zlepsit je komunikace a spoluprace mezi
jednotlivymi odbory kraje, které maji vliv na udrzitelnéjsi formy vyuzivani Gdzemi.
Jejich spoluprace byla shledana nedostatec¢na. ZlepsSit je také potreba pristup a
komunikaci s OPR a obcemi.

Pro regiondlni Uroven je pro zlepSeni podminek pro udrzitelnéjsi pristupy
k managementu Uzemi doporuceno zachovani stavajici institucni struktury. Misto
toho, aby management Uzemi byl feen na Grovni jednotlivych odbord, je navrzen
prafezovy pFistup, pfi kterém je potfeba podpofit horizontdlni spolupraci mezi
odbory, jasné stanovit kdo za podporu udrzitelnéjSiho managementu Uzemi v regionu
zodpovida (dedikovany manazer) a vytvorit a schvalit Akéni plan, ktery by vsem
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odbordim a dotéenym strandm regionu ukdazal jak k podpofe managementu Uzemi
pristupovat, co je pro ni nutné udélat, kdo a kdy to ma ucinit a identifikovat jak bude
takova cinnost financovana. Tento pfistup byl testovan v Usteckém regionu viz.
http://www.circuse.eu/index.php?option=com showdown&typeid=12&Itemid=49

Obrazek 3: Organizacni schéma modelu Akéniho planu (zdroj:Akéni Plén Usteckého kraje)
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8. Indikatory pro udrzitelnéjsi management
uzemi

PfedloZend instituéni podpora udrziteln&j$iho managementu Gzemi se tykala 3 rlznych
Urovni, pro které byla navrzena 3 rlzna Fedeni. Indikatory vdak byly vypracovany
navic pro potreby narodni a sektorové Urovné, Uroven regionalni a mistni a pro Groven
programi a projektd. Indikatory byly vybirdny s ohledem na to, aby:

propagovaly udrzitelnéjsi formy urbanniho a regionalniho rozvoje,

poskytovaly kvalitativni data o vyuzivani uzemi,
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zviditelnily a propagovaly investorim rozvojové aktivity na jiz urbanizovaném
uzemi (brownfields),

Vystupy téchto indikatort by mély napomoci:
benchmarking a porovnani politik a strategii,
podporovat partnerské pristupy dotéenych stran,

posilit spolupraci a sitovani mistnich, sub-regionalnich, regionalnich a narodnich
struktur,

podnitit nadmistni spolupréci obci, ORP a regiond,

propagovat CircUse ptistupy Akénich plant podpory udrziteln&jsiho
managementu vyuzivani tzemi,

podpofit moznosti dosahnout na financovani opatreni podporujicich udrzitelny
management vyuzivani uzemi,

iniciovat inovativni pfistupy financovani opatfeni podporujicich udrzitelny
management vyuzivani Uzemi (napfr. JESSICA financovani)

podpofit integrované pristupy k managementu Uzemi (akéni plany a jejich
provazanost na regionalni strategie,

podpofit dohody o novych formach spoluprace v ramci regionu,

zdQraznit potfebu "interdisciplinarnich ptistupl (kdy vedle odbornikd na Uzemni
planovani se reSeni zUcastni také environmentalni, pravni, ekonomicti a financni
specialisté).

Tabulka 5: Mozné indikatory

SRUR CR “III.K - = Mnozstvi zastavénych ploch na jednoho obyvatele
2010 =Spravni uzemi = Nardst zastavéného Gzemi (urbanni+doprava)
pokryté platnym k predeslému stavu
Uzemnim pldnem | = Narlst zastavéného Uzemi (urbanni+doprava) na
- =III.L Pomér jednoho obyvatele
.g zastavénych = Pomér narlstu zastavéného Uzemi (urbanni+
o ploch ke doprava) k velikosti republiky
2 spravnimu Gzemi
«w | PURCR 2008 | doposud nejsou | =% zastav&ného Uzemi k velikosti republiky
3 uvadény ani * % dopravniho vyuziti Uzemi k velikosti republiky
§ poZadovany » Zabetonované GUzemi (sealed land) na obyvatele
% zadne indikatory | = 9% of brownfield k velikosti republiky
" = ha regenerovanych brownfieldd
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ZUR, UAP, doposud nejsou = Mnozstvi zastavénych ploch na jednoho obyvatele
RURU uvadény ani » % zastavéného Uzemi k velikosti kraje

poZadovany » Zabetonované GUzemi (sealed land) na obyvatele

Zadné indikatory | = zZastavitelné Uzemi na obyvatele

* % velikosti zastavéného Gzemi k velikosti kraje

» % velikosti zastavitelného Uzemi k velikosti kraje

= Roéni (& jinolety) narlst zastavéného tUzemi

* % dopravniho vyuziti Uzemi k velikosti kraje

* % zelenych ploch v zastavéném Gzemi kraje

= Zelené plochy v zastavéném Uzemi v kraji na
obyvatele

* % brownfield k velikosti zastavéného Uzemi kraje

* ha regenerovanych brownfield{

= % brownfieldl k velikosti regionu

= Plocha brownfieldd na obyvatele

» ha podvyuzitého predesle urbanizovaného Uzemi
s vnitfnim rozvojovym potencialem,

* % podvyuzité predesle urbanizované Uzemi s
vnitfnim rozvojovym k zastavénému tzemi

* % podvyuzité predesle urbanizované Uzemi s
vnitfnim rozvojovym k zastavitelnému Uzemi

Regionalni

UAP,RURU indikatory = Mnozstvi zastavénych ploch na jednoho obyvatele
navrzené = Mnozstvi zastavitelného Gzemi na jednoho
v narodni. » MnoZstvi Uzemi vyuZitého pro dopravu na jednoho
UAP/RURU obyvatele
metodologii z = Roéni (& jinolety) narlst zastavéného Gzemi
roku 2009 se = Ro¢ni (& jinolety) nartst Gzemi vyuZivaného pro
prokazaly v praxi dopravu
nepouzitelné = Ro¢né (& jinoletn&) regenerované ha brownfieldd
= Zelné ploch v zastavéném Gzemi/ obyvatele
» Pomér zastavéného a spravniho GUzemi
= % brownfieldl k zastavénému Uzemi
= % brownfield{ k velikosti ORP
= ha brownfieldd na obyvatele
* % podvyuzité predesle urbanizované Uzemi s
vnitfnim rozvojovym k zastavénému Uzemi
* % podvyuzité predesle urbanizované Uzemi s
vnitfnim rozvojovym k zastavitelnému tUzemi

ORP/ sub-regionalni
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jen velmi malo
rozvojovych a
planovacich
dokumentd
udava anebo
pozaduje
indikatory
vyuzivani tzemi

» Cena /m? nebo
m3

* ha
regenerovaného
uzemi

= m?/m?3
regenerovanych
budov

= pocet projektd
regeneraci

= pocet pfijemcl

= Mnozstvi zastavénych ploch na jednoho obyvatele

» Mnozstvi zastavitelného GUzemi na jednoho

= Mnozstvi Uzemi vyuzitého pro dopravu na jednoho
obyvatele

= Roéni (& jinolety) narlst zastavéného Gzemi

= Roéni (& jinolety) narlst Uzemi vyuZzivaného pro
dopravu

= Ro¢né (& jinoletn&) regenerované ha brownfieldd

= Zelné ploch v zastavéném Uzemi/ obyvatele

* Pomér zastavéného a spravniho GUzemi

= % brownfieldl k zastavénému Gzemi

= % brownfieldl k velikosti ORP

= ha brownfieldd na obyvatele

* % podvyuzité predesle urbanizované Uzemi s
vnitfnim rozvojovym k zastavénému tzemi

* % podvyuzité predesle urbanizované Uzemi s
vnitfnim rozvojovym k zastavitelnému Uzemi

* % zelenych ploch k zastavénému Gzemi

= % of brownfieldl k velikosti spravniho tzemi obce

= Roéni rozvojovy ptirlstek v obci (Yvieho
kolaudovaného Uzemi)

V tomto pfipadé je nutné, aby indikatory
reflektovaly to hlavni ¢eho je potfeba dosahnout,
napfriklad:

* Pomér verejnych a soukromych financi

= Velikost spole¢ného rozpoctu partnert

= % grantd ze spoleéného rozpodtu partnerl

» Hodnota vytvofenych investovatelnych projektt
= Poéet participujicich majitelt

= ha brownfieldd vracenych do ptirodniho stavu
= Polet vy$kolenych majitell

= PoCet zmén pravniho ramce pfijaty parlamentem
» Objem JESSICA financovani
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9. Financovani

Dle vyzkumQ sponzorovanych Svétovou Bankou, usetfi udrziteln&jsi formy vyuZivani
Gzemi 10-15% energetickych nakladl. Data ze Spojenych statd dokazuji, Ze neustalé
rozSifovani zastavéného Uzemi nepfindsi s sebou dostatecné danové prijmy, ale
naopak jen odsava finance z rozpo¢tl samosprav (zejména z ddvodl zvydenych cen
rozvojovych externalit) a tim prispiva k jejich vzrlstajicim rozpoétovym potizim a k
bankrotlim municipalit. To ma zpétny vliv i na narodni ekonomiku tim, Ze se zvygené
naklady spojené se sprawlem a neustdlym narlstem zastavé&ného Uzemi promitaji do
vyrobniho cyklu tak, ze zvysuji vyrobni ndklady a dini tak ekonomiku méné
konkurenceschopnou. Proto by mélo byt efektivni vyuzivani Uzemi nejen mistnim
zdjmem, ale i zdjmem regionalnim a narodnim a mélo by byt silné zdGrazfiovano jak
v regionadlnich, tak narodnich rozvojovych politikach.

Z minulého programového obdobi Strukturdlnich fondl existuje nékolik pFikladl, kde
se programy pokouseji o integrovanéjsi pristupy k rozvoji Uzemi realizované vice
subjekty. Napriklad iniciativa LEADER (Program rozvoje venkova, finan¢ni zdroj EGAP)
anebo Integrované plany rozvoje mést (IOP, ROP financni zdroj ERDF). Problematické
vdak byly poZzadavky téchto programd, které bud’ pripoustély spolupraci obci jen do
urcité velikosti, anebo pozadovaly lokalizaci integrovanych aktivit pouze v ramci
jednoho spravniho Uzemi. Také pozadavky EU na minulé programy SF napfriklad
naprosto ignorovaly prostorové poZadavky a fakt, Ze mnoho problémd, které je
potfeba Fesit spole¢né a integrované, se prelévd pres hranice obci rlznych velikosti a
rlzného stupné rozvoje. Programové zdroje, které by naptiklad pomohly vyFesit
rozvojové tlaky mezi Prahou (Cil 2) a okolnimi sidly Stredoleského kraje (Cil 1)
neexistovaly, naopak, jednotlivé programy vyluovaly participaci subjektd mimo
oblast vytyc¢enou danym cilem.

Ale samy cCeské ROP vytvarely obdobné bariery. Napriklad Integrované plany rozvoje
meést nemohly resit problém nachazejici se mimo spravni hranici mésta jednoduse
proto, ze ROP priority limitovaly velikost obce, kterd mize o takové financovani zadat,
a neumoznovaly zadného spoluzadatele. Je proto potreba, aby programy nového
programového obdobi E2014-2020 vhodné upravily sva pojeti a své priority tak, aby
podporily efektivni vyuzivani a management Uzemi. Udrzitelnéjsi vyuzivani Gzemi
potfebuje programovou podporu, ktera by pomohla motivovat samospravy
k SetrnéjSimu nakladani s uUzemim a k nadmistnim integrovanym rozvojovym
pristupim. Programova podpora by méla pokryt:

kampané a publicitu zvysujici povédomi verejnosti o principech recyklace uzemi

a specifickou kampan zamérenou na zastupitele obci,

$koleni technickych zamé&stnancl samosprav a vefejnych instituci véech Grovni

v participativhich a komunikacnich technikach, které umoznuji dosazeni
konsensu,
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programové prostfedky motivujici nadmistni pldnovani a nadmistni
management Uzemi (nadmistni Akc¢ni plany, nadmistni prostorové plany,
strategické nadmistni plany atd.), vyuZitelné pro Gzemi pokryté rlznymi Cili
Kohezni polity EU a také Gzemi rlznych regionl, Gzemi v plsobnosti riznych
operaénich programd, rlznych priorit t&chto programi atd.,

podporujici regionalni a mistni aktivity monitorujici zmény a kvalitativni aspekty
vyuzivani uzemi,

mitigacni opatreni, kterd umozniuji odstranovani rizik vazanych k predesle
urbanizovanému Uzemi a kterd by umoznila prevadéni komercné nevyuzitelnych
brownfieldd do ptirodniho stavu.
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