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O IURS

I'URS

Neziskovd organizace IURS - Institut pro udrzitelny rozvoj sidel o.s. — se zabyvd
problematikou udrzitelného vyuziti 6zemi. Zaméruje se zejména na otdzky

souvisejici s udrzitelnosti rozvoje v urbanizovaném prostiedi.
Cilem IURS je:

poukdzat na bariéry udrzitelného urbdnniho rozvoije,

identifikovat a podporovat cesty vedouci k dosazeni integrovaného Gzemniho
rozvoje,

iniciovat procesy vedouci k vytvofeni vhodnych ndstrojo udrzitelného rozvoje
Uzemi,

podporovat vytvdareni hlubsiho oborového porozuméni a expertizy,

poskytovat nase know-how tém, kdo je potrebuji,

zvysit spolecenskou informovanost o podstaté problematiky udrzitelného rozvoje.

IURS Vdm nabizi své sluzby a zkusenosti



EUROPEAN UNION
EUROPEAN REGIONAL
DEVELOPMENT FUND

CENTRAL

CircUse projekt <)eiESe

Mnoho regionu je konfrontovano s masivni sub-urbanizaci. Také soucasna
ekonomicka krize a efekt demografickych zmén maji neblahy vliv na vyvoj vyuziti
uzemi, které pak neni ni kompetitivni ani udrzitelné. Nevhodné vyuziti Uzemi
vytvari vysoké pozadavky na spotfebu pudy a energii a to vSe ma své dopady a
vliv na klimatické zmény.
Circular management Uzemi je interaktivni politika a pfistup k vyuzivani uzemi,
ktery predpoklada zmény ve filozofii vyuzivani Uzemi. Takto modifikovana
filozofie muze byt vyjadfena sloganem:
“omez- recykluj — kompenzuj“.

IURS je jednim z 12 partnerd ze 6 zemi, ktefi spoleCné pracuji na projektu
CircUse a vytvareji strategie které, umozni potfebné zmény v pristupu tykajicimu
se managementu a vyuzivani uzemi.
Hlavni vystupy projektu jsou:

«Celkova strategie Circular vyuziti a managementu uzemi

*Nastroje pro Circular vyuziti a management Uzemi

*Pilotni projekty

Trvani projektu 3/2010 — 02/2013, Projekt & 2CE174P4, www.circuse.eu
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Obsah @

0 Problematika vztahvuijici je k
udrzitelnému managementu Uzemi

0 Subsidarity — kdo a co?

0 ,,Zabetonovdni Uzemi (soil sealing)
0 ZmensSovdani a rust

0 Sprawl

0 Opozdéni ¢eskych politik

0 Brownfieldy

0 Recyklace Uzemi



Management urbanizovaného @e\
N/

Uzemi-hlavni Uzemni dopady

Sealing (zabetonované Uzemi se stdle zvétiuje)

O DOvod: rust a Spatné pldnovdni
Zmensovdni/rust

O Divod:demografické a socidlné-ekonomické zmény
Sprawl

O DOvod:rust, spolecenské zmény a sSpatné pldnovdani
Brownfields

O DUvod:socidlné-ekonomické zmény a Spatné pldnovdni
Kontaminace

O DOvod: ménici se environmentdlni standardy
Eroze

O Duvod: Spatné manazerské a ochrandrské praktiky v Ozemi

I'URS
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Kdy je pdda Uzemi a Uzemi pdda? &7

_—

0 Pdda je/ bude chrénéna legislativou EU.
0 Ochrana pudy mda silny 0zemni aspekt.
0 Vyuziti pudy je ale casto vyjadreno jako vyuziti 0zemi o
plosné jako pozemek.
0 Vyuziti a ochrana Uzemi na rozdil od pudy ma ale disté
ndrodni/ mistni pdsobnost.
0 Mimo EU environmentdlni smérnice je vyuziti
pudy /pozemku/0zemi limitovdno:
O vlastnictvim,
O trhem a demografickymi tlaky,
O ndrodni legislativou,
O ndrodnimi politikami a manazerskymi procesy,
O ndrodnimi, regiondlnimi a mistnimi pldnovacimi rozhodnutimi.

I'URS



Kde lezi subsidarita v
pripadé pudy a uzemi 2
0 Environmentalni aspekiy (EU, ndrodni stdty, regiony, samospravy,

vlastnici, ndjemci)

0 Prostorové a jiné vyuziti pOody/Uzemi (EU, narodni staty,
regiony, samosprdvy, vlastnici, ndjemci)

0 Ekonomickeé VYUi“’I’ (EU, ndrodni staty, regiony, samosprdvy, vlastnici,

ndjemci)

0 Uzemneé plénovaci aspekty ( ndrodni staty, regiony, samosprdvy,

vlastnici, ndjemci)

0 Vlastnictvi (narodni stdty, regiony, samosprdvy, vlastnici, ndjemci))

VYUZITI PUDY/UZEMi PRESAHUJE JAK HRANICE SPRAVNI TAK HRANICE
SUBSIDIARITY — TUDIZ JE POTREBA NOVE POLITIKY A MANAZERSKE TECHNIKY,
IUKS KTERE BY TYTO FAKTY REFLEKTOVALY



Zmuze to jen EU
environmentdlni legislativa?

0 Muze EU environmentdlni legislativa sama zabranit

TURS

zdborim pUdy a jejimu ,,zabetobovdni® 2 roposcd i
directive: Communication (COM(2006) 231)

Existuji oblasti kde ndrodni, regiondlni a nebo
mistni principy subsidarity vytvdreji problémy pro
prijeti EU ,,soil directive®.

Je ,,;s0il directive® sprdvnym ndstrojem ktery by
umoznoval adresovat Uzemni aspekty ohrozeni
pudy?

Co je potreba, jsou integrované politiky a Sirsi
»,governance” pristup, ktery by predznamenal
zmény ve filozofickém pfristupu k vyuzivdni
Uzemi/pOdy?



*Sealing pudy ma
soeree Vliv na eko-
& _. | systémy a na

S kvalitu zivota ve
a4 e w3 Méstech

Degree of soil sealing (impermeability ) of Budapest Surface temperature of Budapest, 1 August 2005, 9.30 CET
p— P Femperature [*C)
== B
O i B0 b 10 15 16 19 22 25 28 ¥ M 35 & IF 40 43 245

*Dalsim klimatickym aspektem sealing je redukce infiltrace
vody, coz zvysuje odtokové ndroky a zhorsuji se tak rizika

povodni.
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Stupen sealingu jako % z Uzemi v

TURS

roce 2006
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Sealing na jednotku Uzemi Use

a na obyvatele \ o
m

Mean soil sealing per UMZ in % Average soil sealing in m?/capita
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[0 Mean soil sealing per UMZ B soil sealing m?/capita

]UKS' Zdroi:hﬁp://www.ask-
eu.com/Default.aspgMenue=208&NewsPPV=10090



Jak se vyrovnat se sealingem \

J
e

0 Z perspektivy udrzitelného rozvoje, nizké % pudy /obyvatele postizené

sealingem snizuje celkovou ekologickou stopu.
0 Zivot ve méstech svoji kompaktnosti tomuto napomdhd.

O Avsak vysokd zastavénost Uzemi sebou obvykle pfindsi vysoké % sealingu pudy

— toto md negativni vliv na kvalitu Zivota ve méstech.

O Mésta potiebuji takové pfristupy k jejich designu, které snizuji sealing pody tam,
kde to neni nezbytné. (parky, vefejnd prostranstvi, parkovisté, chodniky,

brownfieldy, silnice atd.)

O Mésta také potrebuji maximalizovat své prirodni zelené plochy a potrebuiji
zakomponovat co nejvice zelené do kompaktniho méstského prostredi (stromy,

zelené stény, zelené stfech atd.)

0 Kdyz se realizuje novd vystavba a uskutecnuje se dalsi sealing, pak by mély

byt samoziejmosti kompenzaéni opatieni (napfiklad de-sealing na brownfieldu)

I'URS
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RUst & ,,zmensovdadni

Od pUlky roku 1950s - |Population development|
Evropskd mésta plosné B 0:cine

v Ve 0 ' B Growth _
ZVGTSlICI O 78 /0, O S . ~ No data PLU:?“EJ.““I

zatimco jejich populace
vzrostly jen o 33 %
= VYSLEDEK:

udrzitelnost méstskych
struktur a ekonomickd
efektivita vyuziti 0zemi se
snizily.

Zdroj: www.plurer.net
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Development of Population and Land consumption
in Saxony

Némeckd dynamika

120,0

rustu a ,,zmensovani* s

development

Urban and infrastructure
development 85,0

P 1to5% N
B st010%

Bl More than 10 %
Urban zones 1990

I More than 50 000
people

90,0

Green background index

. | 0to60%
[ 61to 100 %
|:| No data

Source: EEA
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Klimatické efekty urbanizace,
suburbanizace a sprawlu

Natura 2000 sites

Urban (%} ina 5 km
neighbourhood

. High: 100

Low: O

Source:

EEA (based on Corine land cover 2000 and Natura 2000 data).
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Urban Sprawl v Evropé @

]
Zabory pfirodni a Urbanizované POda navracena
zemédélské plady povrchy do pFirodniho/
zemeédeélskeho

vyuziti

16 )\ 0,1 Mill.
Billion /" ha

Developments in land cover in EU25 between 1990 and 2000

EEA Report No 10/2006
www.plurer.net
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Dopady sprawlu ::

0 Rozvoj na ,,zelené louce®, zdbory zemédélské pidy o
zhorSovdni pristupu do kraijiny.

0 Destrukce biotopU a fragmentace ekosystémd.

0 Vyssi cena verejnych sluzeb, obzvlasté dopravni
infrastruktury.

0 ZvySené vyuzivdni osobni aut. dopravy, dopravni zdcpy.

0 ZvysSend spotfeba paliv a zvySené znecdisténi ovzdusi.

0 Oslabovdni rozvoje ve sttedech mést, zejména na
brownfieldech.

0 Socidlni segregace a redukce socidlni integrace.

0 Omezeny pfristup ke sluzbdm, zejména pro ty se snizenou
mobilitou.

IU% source: SCATTER project
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Zabory pidy (Y
-

EEA Cisla o sprawlu jsou v internalech 10let, nové udaje za obdobi
2001-2010 by méli byt k dispozici jiz brzy.

V roce 2010 se zdbory pUdy v Némecku stdle dosahuji skoro
100ha/den.

Némecko pres vSechna opatreni a politiky kterd v poslednich
nékolika letech rozjizdi nedosdhne svého cile pro rok 2020: snizit

zdbory na 30ha/den.

Toto je také duvod proc je némeckd iniciativa smérem k podpore
recyklace jiz zastaveného Uzemi tak silnd a proc techniky Circular
land managementu jsou atraktivni a vyuzivané i na mistni Urovni.

V roce 2010 Ceskd Republika zaznamenala zvysovdni zastavéného
Uzemi o 15 — 10ha/den. (dva prizkumy jejichZ vystupy se
podstatné rozchdzeji, v pripadé, ze 15 je sprdvné, tak dosahujeme
za den 3/ zdbord Némecka).

Doposud ale nemdme zadné cile ani opatreni o kolik je nutné a jak
je mozné tyto zdbory snizit.

I'URS




Ekonomie vyuzivdni 6zemi v CR \ y,
e

Source: M.Riha &ldnek Anarchie urbanismu v éeské krajing, 2001

Rok Obyvatelstvo CR Zastavénd plocha (ha) | Zast. pl./osobu/m2 | % zast. pl. k celk. plose CR
1930 10 674 388 74 682 69,96 0,9470
1950 8 896 133 85 854 96,51 1,0887
1970 9 807 697 112 564 147,7 1,4274
1991 10022 150 126 636 122,92 1,6058
1999 10 278 098 130 102 126,58 1,6498

Od roku 1930 se v CR populace sniZila o 400 000 obyvatel, ale velikost zastavéného

Uzemi se zdvojndsobila jiZ v roce 1999.

Je to doklad zvysuijicich se prostorovych standardd anebo doklad o plytvdni s 6zemim?

Ve svétle vystupl probihaijiciho vyzkumného projektu na téma urban sprawl, MZP v
roce 2010 zapocalo s adresovdnim této problema’rlky V souasnosti se zpracovdvd
ndvrh systému sledovdni a vyhodnocovonl rozplnonl sidel do krajiny. MZP také
zajistuje analyzu vykonu verejné sprdvy , kterd s rozpindnim sidel do krajiny souvisi.
Obé tyto Cinnosti probihaji podle usneseni vliady ¢. 576 z 11. srpna 2010 a jejich

I'URS

Dffice Outlook.Ink

vysledky maiji byt viadé predlozeny do 30. ¢ervna 2011



v L ]
Zpozdéni CR v pFipravé vhodnych (L4

politik a ndstroju \‘_I

0 Sealing:

O Neni viditelny efekt v Gzemnich /pro-rozvojovych politikdch (Zadné jasné cile
o kolik a dokdy, pripadné jak snizit sealing).
o Urdcité efekty se vSak projevuji v disledku pozadavkd environmentdlni
legislativy (nap¥. opatieni v Ficnich nivdch).
0 Shrinking/growth

O Urcité ristové aspekty jsou adresovdny v PUR, shrinking je adresovdno
zejména pomoci ndstroji ekonomické koheze.

o Obvykle neni adresovdano v UPD.
O Sprawl:

O IL(JrE!:révc)Jspek’ry vyplyvaijici z nadndrodnich zdvazkd (napf. Evropskd dmluva o

rajiné

O Obvykle neuplatiiovdno v ZUR a UP i kdyzZ obsazeno v zdk. 183 /2006 Sb.
0 Brownfields:

O Viditelné v NSRR a prioritdch SF, ve vyhldsce ke stavebnimu zdkonu (jev 4)

O Nejsou viak viditelné efekty vstavaijici z dalSich moznosti zak. 183 /2006 Sb

I'URS
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Prostorovy kontext
brownfieldu

Podvyuzité brownfieldy nepfrindseji skoro zadny mistni prijem , snizuji

ekonomii vyuzZiti Uzemi a degraduji hodnotu nemovitosti ve svém okoli.



Brownfieldy a ekologické zatéze g

Brownfieldy

0 Byly poznamendny svym predeslym
vyuzitim, které jiz neni spolecensky
pozadovdno;

0 Jsou zanedbané, pod-investované a
podvyuzité;

0 Nachdzeji se zejména v
urbanizovaném Uzemi;

0 Potfebuiji urditou formu verejné
intervence k tomu aby jim bylo
navrdceno nové vyuziti; and

0 Mohou mit skuteéné anebo jen
predjimané problémy s kontaminaci
Zpusobenou predeslymi vyuzitimi.

CABERNET project definition

IUKSJ,'.HD://WWW.CQberne’r.orq.uk/index.asp?cz1 134

/

Kontaminované pozemky

O

Mohou byt v pIném vyuziti
use;

Nemusi byt pod-investované
ani zanedbané;

Mohou byt kdekoliv;

Nemusi potiebovat zddnou
verejnou intervenci;

Maiji problém s kontaminaci
problems.
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Co napomuize rozvoji na @e\
brownfieldech \ﬂl
V Evropé hlavnim motorem rozvoje na brownfieldech je
ekonomickd hodnota jejich budouciho mozného vyuziti.

Tam kde ekonomickd hodnota vyuziti 0zemi neni dostatecnd,
brownfieldy zistavaiji brownfieldy, zejména kdyz néstroje
uzemniho pldnovani a néstroje ekonomické podpory nejsou
nastaveny dostatecné pozitivné smérem k podpore rozvoje na
brownfieldech.

Proaktivita vefejného sektoru, (zejména tam kde je slaby trh) a
vhodné vyuziti formdlnlch a neformdlnich ndstrojo, které
samosprdvy maji, pomiUze v takovych pripadech vytvorit
bankovatelné projekty.

Prakticky a realisticky pfistup k regeneraci brownfield( a
spoluprdce Sirokého okruhu dotéenych stran zvysuje Sance jejich
regenerace

ALE POZOR, NE VSECHNY BROWNFIELDY MOHOU BYT REGENROVANY, MNOHO

I'URS

JICH JE NADBYTECNYCH TRHU A ZDE JE POTREBA ZVAZIT, JAK A JESTLI
JEJICH SITUACI VUBEC RESIT.



Sensitivita brownfieldd na trzni (g4
podminky N\&

Rustové obdobi

1 Brownfieldové projekty jsou velmi 4 Hodnota po revitalizaci

citlivé na trzni podminky Rychle prodeiné

71V rUstovém obdobi se brownfieldy
rozjizdéji az pozdéji a nové

Potenciondlni pozemky

/

Nekomeréni

projekty prestdvaiji byt atraktivni

jiZ tésné po vrcholu ristového 5

obdobi Krize
' Hodnota po revitalizaci
71 Krize jsou k brownfieldOm velmi L

Rychle prodejné

kruté ale je to dobrd doba pro

Potenciondlni pozemky

pripravu projektd

TURS

Nekomeréni

L,
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CircUse Feseni \ﬁf}

Circular land management je
interaktivni politika a pristup k vyuzivani
uzemi, ktery predpoklada zmeény ve
filozofii vyuzivani izemi. Takto
modifikovana filozofie muze byt
vyjadrena sloganem:

“‘omez— recykluj] — kompenzuyj".

I'URS
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Recyklovdni *e\
urbanizovaného Uzemi \ J

Recyklaéni principy v pripadé materidlU, surovin nebo vody jsou
dnes samozrejmosti.

-

Zkusenosti z pFistupU podpory politik recyklace materialu by
mohly poslouzit jako modely pro recyklovdni a management
urbanizovaného Uzemi.

“Circular land use management” by se tudiz mél stat v vzniku
politik pro udrzitelé vyuzivani Uzemi.

Mésta by mu méla porozumét, jako pomocnému strukturovanému
systému Fizeni, ktery fesi r0zné fdze vyuzivdani zastavéného
uzemi, kdy jednotlivé pozemky ale i celé Ctvrti budou
transformovdny pro nové a dalsi vyuziti.

Recyklovdni urbanizovaného Uzemi napomdha snizovat tlak na
vystavbu na greenfields a brzdi ndrist zastavéného Uzemi.

I'URS



Activating land potentials

([ * brownfields
(industrial, commercial, military)
C I r C U S e « gaps between buildings in
internal areas
« urban renewal sites

m _ « sites under going planning
CICely cyklus vyuZiti

Planning

Zoning new
“green belt” land
for development

ono
€< Mjeo as

Mix of instruments

« legal, planning
and economic
instruments

* cooperative

governance

approaches

Uzemi pres planovani,

stavbu, vyuzivani,

Rejection of land

zanik vyuzivani a o sl for
opétovneé vyuziti \
Uzemi jsou soucasti

stejné strategie.

[1Jejim kone¢nym cilem je snizeni zaboru nezastavéné pudy.

[1V idealnim scénafi je tato vize realizovana pouze jen na zastavénéem Uzemi.
[1 Ve skutecném zivote vSak budou urcité zabory pudy stale nezbytné. Ty by ale

meély byt kompenzované uvedenim jiz zastavéneho Uzemi do pfirodniho stavu.

I'URS



CircUse Stakeholders \%

Gender- Planning at

Commissioner Municipal the Langder
Rlanning Level
authorities Business
Regional planning QE!!E!EE!I!EIJ!

|
' Stakeholders ' muam and
landowners

Building and
W Qwne!

Agricultural
authorities/
Agricultural

chambers/

Researchers

,_l

Uu*-
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RUst a mozZnosti rozvoie % iii
zastavéném uzemi

RUstové scénare

vyuZivajici zabory

pOdy

RUstové rozvojové
scénare vyuzivajici
prevazné stavaijici
zastavéné Uzemi

Source: German Institute of Urban
Affairs

I'URS

Mistni rozvojové rezervy

Regiondlné zvazované rozvojové rezervy
Zastavitelna 0zemi

Uzemni povoleni se zébory

Uzemi povoleni bez zabord

Dostavby

Rozvoj v zadnich traktech

Proluky

Nizce vyuzZivané zastavéné Uzemi (intenzifikace)

Brownfieldy

Prdzdné budovy

Nemovitosti /pozemky, jejichz souéasné vyuziti se v dohledné
budoucnostiand bude ménit.



Zdroj: DIFU - German Institute of Urban Affairs

Tradicni nastroje 1 (&7

Planovani

Informace

PUR/ZUR

VUC a sdruzené UP

Usmériiovani zabord pomoci UP

Rozbory skutecné potieby novych rozvojovych ploch
Urban redevelopment koncepty

Regulacni plany

Usmériiovdni potieby novych rozvojovych ploch UP (intenzifikace)
Kompenzacni pozadavky vazajici se k zaborim puody.
Kompenzacni oblasti a kompenzacni nastroje

Omezeni forem vyuziti Uzemi

Docasné vyuziti
Renaturalizace

Informacni ndstroje ovliviujici majitele

Informacéni ndstroje ovliviujici rozhodnuti jak samosprdvy a tak
administrativy tykajici se managementu Gzemi

Informacéni ndstroje ovliviujici rozhodovdni a samosprdv tykaijici se
pldnovdni a Gzemnich politik



Tradiéni ndstroje 2 3853

Zdroj: DIFU - German Institute of Urban Affairs I '
Organizace Organizace v rdmci vefejné administrativy
Delegace zodpovédnosti za ukoly regiondlni circular land use
management
Kooperace Projektovd kooperace mezi vefejnymi a soukromymi stranami

Formy of partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem ve
vsech projektech
Radmcové dohody /koordinované strategie

Programy, Funding programy podporuiici circular land management
budgety Dostatecné financni zdroje v budgetech samosprav
Marketing Marketing dotéenym strandm verejného sektoru

Marketing rozvojovych prdlezitosti

Ndstroje Urban development opatieni
Urban redevelopment opatieni
Stavebni a jind rozhodnuti
Demolicni vyméry
Ochrannd pdsma a oblasti
Jiné Integrované pldnovani, které spojuje ochranu Gzemnich hodnot,

zlepsuje ochranu pfrirody, krajinnych rekreacénich ploch a
zemédélské
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Dalsi ndstroje

Zdroj: DIFU - German Institute of Urban Affairs

Cenové mechanizmy Cost-benefit analyzy

vztahujici se k Levy na pozemky v zastavitelném Gzemi

zdborim pidy Tradeable land-use certifikaty

Financovdni a Reforma fiskdlnich equalizdtord v Urovni samosprdav
verejnd podpora Zoning-orientované danové odvody

Nizko Urokové pujcky pro podnikdni a samosprdavy
implementujici rozvoj jen na jiz urbanizovaném Gzemi
Pojisténi garantujici odstrané&ni budov /konstrukci po ukonéeni
jejich uzivani

Grantovd schémata na demolice

Fondy urbdnni regenerace

Dalsi ekonomickda Zrusit vyhody vztahuijici se k ndkupu prvniho bydleni
opatieni Zdrazit osobni automobilovou mobilitu

Mozné dalsi pravni Povinnost demolic ve vnitfnim mésté
a pldnovaci nastroje  Vyjimka z povinnosti EIA u projektd na brownfieldech
Dalsi procedurdlni modifikace
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Integrovany akéni plan-regiondlni /g

Omn- site analysis

demographic de velopment
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Elaboration of an integrated actiocn plan
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Zdroj: DIFU - German Institute of Urban Affairs

Preliminary phase

Concept development phase
imoderated Workshops)

!

Dialog and implementation
phase

fincluding mediation f necessany)



Land management
ndstroj z Freibergu

Flachenmanagementsystem Stadt Freiberg - [Startformular]

B patel

Ansicht  Bearbeiten Einfilgen  Format Da!:engat'ze Extras Fenster 7

Flachenmanagement und Bodenentsiegelung in Ober-,
Mittel- und Unterzentren des Freistaates Sachsen

Datenimport/
Datenexport
g Handbuch
Anwendung
beenden

Freitay, 27. Oktober 2006
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CircUse Partners &

Institute for Ecology of Industrial Areas (IETU), Katowice, Poland
City of Piekary Slqskie, Poland

German Institute of Urban Affairs, DIFU, Germany
LFULG, Saxon State Office for the Environment, Agriculture and Geology, Germany

UBA Environmental Adency, Austria Ltd., Austria
Telepark Barnbach, Voitsberg Austria

University of Bratislava, Slovakia
City of Trnava, Slovakia

SiTi, Italy
Municipality of Asti, ltaly

IURS Institute for Sustainable Development, Czech Republic
Usti Region, Czech Republic
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Dékuji vdm za pozornost

Jifina Bergatt Jackson
+ 420 602 370 176

iurs@iurs.cz

www.brownfields.cz

www.urbaninfo.cz

T'URS



